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Prologo

Magdalena Faillace

Esta nueva publicacién -“Mujer: contra la violencia, por los derechos hu-
manos”- de la Representacidén de la Mujer de la Cancilleria argentina ha
tenido, en principio, como objetivo acompafiar, desde las politicas de gé-
nero en el Ambito nacional, la campafia internacional “Unidos para poner
fin a la violencia contra las mujeres” que en la sesién inaugural de la 52°
Reunién de la Comisién Juridica y Social de la Mujer de Naciones Unidas,
lanzara su Secretario General.

Con espiritu convocante y tono emocionado, el Sefior Ban Ki-Moon
hizo un llamado “...a ustedes, promotores y representantes de gobiernos,
de la sociedad civil y de las Naciones Unidas, para transmitir nuestro men-
saje al mundo”. El propdsito de esta campafia se explicitd claramente:
“contrarrestar los incalculables costos de la violencia contra la mujer para
toda la humanidad.”

En nuestra conmemoracién del “Dia internacional por la no violencia
contra las mujeres” del afio 2008, deseamos con esta publicacién hacer
un aporte para las mujeres y los hombres que, desde los foros internacio-
nales, las politicas publicas y la sociedad civil, luchan contra este flagelo
frente al cual “no hay pais ni cultura inmune...”. Por eso esta campafna
se extendera hasta 2015, con la adhesién de la Argentina, y el intercam-
bio y profundizacién de nuestras politicas en el seno del MERCOSUR y
paises asociados, porque estamos convencidos de que, mientras subsistan
en nuestro pais y en el mundo situaciones de discriminacion y violencia
padecidas por las mujeres, estaremos en deuda con el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Queremos sumarnos asi a la admiracion que el Secretario Ban Ki-Moon
profesa hacia el coraje de todas aquellas mujeres que se sobreponen a las
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situaciones de violencia diversa para luchar por sus derechos humanos. Por eso hemos
convocado en estas paginas a las voces de las representantes de los organismos de Na-
ciones Unidas: UNFPA y UNIFEM -sin cuya colaboracién no hubiéramos podido edi-
tar esta publicacion- y también CEPAL. A ellas se suman los articulos de otras mujeres
ampliamente reconocidas a nivel nacional por su trayectoria publica y privada a favor
de la equidad de género; unas y otras identificadas por una militancia consagrada a los
derechos de la mujer.

En estas paginas, las reflexiones acerca de la violencia y una discriminacién que afec-
tan a la mujer y le niegan la igualdad de oportunidades que la Constitucién Nacional
nos otorga se vinculan de manera recurrente con los derechos humanos y la orientacién
de las politicas de género desde una mirada abarcadora de esos derechos. Esto brinda la
oportunidad de bucear en las politicas publicas, con una autocritica sobre lo logrado y
lo pendiente.

Las referencias a la violencia de género y “al derecho de las mujeres a vivir una vida
libre de violencia” nos llevan inexcusablemente a reiterar la necesidad de empodera-
miento de las mujeres, a las que reconocemos como agentes y constructoras de la paz.

En este sentido, y en respuesta a la alusién de Ban Ki-Moon a las mujeres y nifias que
sufren todavia hoy violaciones, violencia sexual y secuestros en los conflictos armados, que
terminan convirtiéndolas en objetos de guerra, es importante sefialar la organizacién del
“Primer Taller Regional sobre las mujeres en Operaciones de Mantenimiento de la Paz y
Misiones de Ayuda Humanitaria” por parte del grupo interministerial coordinado por esta
Representacion. El objetivo del mismo ha sido dar comienzo a la implementacién de la Re-
solucién 1325/2000 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en el &mbito nacional.

Varios articulos de este volumen se refieren al tema tan preocupante para nuestras
sociedades de la inseguridad en el ambito urbano y sus consecuencias limitativas de los
derechos de género.

Quisimos abrir esta publicacién a la dimensidén regional e invitamos a las responsa-
bles de politicas de género del MERCOSUR y paises asociados a acompafiarnos con sus
experiencias y reflexiones, de ahi el articulo sobre la violencia de género en Chile que nos
enviara el SERNAM. También hemos incluido las novedades legislativas que protegen los
derechos de las mujeres: ley contra la violencia de Brasil y ley organica de Venezuela,
junto con la ley contra la trata de Argentina, para su mejor difusidén en la region.

Nuestro libro se enriquece con documentos como el “Consenso de Quito” de 2007,
que asumimos como una suerte de declaraciéon de principios y agenda de género para
todos los Estados de la regidn, con miras a 2010, cuando varios de nuestros paises cele-
bramos nuestro Bicentenario.

Finalmente, nuestra certeza de que el problema milenario de la violencia contra las
mujeres no va a ser erradicado en nuestras sociedades si no es incorporado como una
prioridad en la agenda politica por los lideres mundiales.

Destacamos en este orden la Declaraciéon “Di no a la violencia contra las mujeres”,
que impulsé UNIFEM en la reciente Cumbre Iberoamericana de Presidentes y Jefes de
Estado y de Gobierno, en San Salvador, suscripta por nuestra Presidenta, la Dra. Cristi-
na Ferndndez de Kirchner, en un gesto mas de la sostenida politica de derechos huma-
nos llevada adelante por el gobierno argentino.
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Violencia, discriminacion y

desigualdad

Sonia Montano

Por violacion a los Derechos Humanos debe entenderse toda conducta positiva
o0 negativa mediante la cual un agente directo o indirecto del Estado vulnera,
en cualquier persona y en cualquier tiempo, uno de los derechos enunciados y
reconocidos por los instrumentos que conforman el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos.!

Introduccion

La violencia contra la mujer ha recorrido un largo trayecto durante por lo
menos tres décadas hasta llegar a formar parte de la corriente principal de
la legislacion y la institucionalidad democratica de los paises latinoame-
ricanos. Aunque anecddtico, el hecho de que las noticias sobre violencia
de género hayan dejado de formar parte de la denominada crénica roja
es un indicio de que algo ha mejorado también en la percepcién acerca
de estos hechos. En el ambito legislativo e internacional, se cuenta con
la Convencién para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), cuyo comité reconoce que, histéricamente, la violencia con-
tra la mujer es una manifestacidén de relaciones de desigualdades de po-
der entre hombres y mujeres, y cuyas recomendaciones a los gobiernos se
orientan, especificamente, a resaltar su naturaleza discriminatoria. En el

1 Defensorfa del Pueblo, “Algunas Precisiones sobre la Violacién de los Derechos Hu-
manos en Colombia”, Serie Textos de Divulgacién, n.° 2, www.dhcolombia.info/spip.
php?article24.
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ambito interamericano, la regién se destaca por contar con la Convencién Interameri-
cana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer o Convencién de
Belém do Pard y su Mecanismo de Seguimiento (MESECVI). Esta ha inspirado cambios
legislativos en casi todos los paises, dando lugar a leyes especiales o modificaciones a
los cddigos penales, especialmente orientadas a sancionar la violencia doméstica y los
delitos sexuales (CEPAL, 2007a). A partir del aflo 2000, una segunda generacién de
leyes ha surgido para corregir las deficiencias observadas en su aplicacién? y para incluir
la violencia fuera del ambito familiar, particularmente la que se desata en el espacio
publico, los conflictos bélicos, el trafico de personas. También se han puesto en marcha
politicas y programas gubernamentales, municipales o provinciales —especialmente des-
de el ambito de la salud publica, programas de capacitaciéon y formacién de operadores
de justicia-, a los que se les ha transferido el conocimiento acumulado por afios en las
organizaciones no gubernamentales de mujeres -pioneras en todos los paises- en el
disefio de protocolos de atencidn, registro de datos, acogida de las victimas, integraciéon
de hombres a la lucha contra la violencia y otros. Las politicas contra la violencia hacia
la mujer son, con seguridad, uno de los mejores ejemplos de cémo una demanda ciuda-
dana puede pasar a convertirse en politica publica.

Sin embargo, a pesar de ser un derecho reconocido en la mayoria de los paises, se
observan deficiencias en la aplicacién de la norma, en la provisidén de servicios y en el
acceso a la justicia por parte de las victimas de violencia. Efectivamente, es en el ambito
de la implementacién donde han surgido dos tipos de preocupaciones. Tanto el estudio
en profundidad del Secretario General (Naciones Unidas, 2006) como el informe regio-
nal coordinado por la CEPAL (2007a) concluyen reconociendo los esfuerzos realizados
hasta la fecha, a la vez que destacan la insuficiencia de los recursos destinados a la pre-
vencion, sancioén y erradicacién de toda forma de violencia contra la mujer. Una de las
mayores preocupaciones en todos los paises se refiere a la impunidad que se observa en
el ambito judicial, donde a menudo las victimas no encuentran ni la oportuna sancién
a los perpetradores ni la adecuada proteccién.

América Latina ya cuenta con una cantidad suficiente de experiencias y tiempo de
implementacién para evaluar los resultados obtenidos. Esta evaluacién estd pendiente
puesto que no se dispone de informacién sistemdtica y periddica, y mucho menos ofi-
cial. La informacién disponible proviene, generalmente, de organizaciones publicas y
privadas, cuyos escasos recursos no permiten documentar las experiencias valiosas -que
las hay- y cuyo impacto se puede medir por la velocidad con la que se reproducen en
distintos ambitos, como lo demuestra la proliferacién de comisarias y servicios policia-
les, programas de salud, que brindan atencién a las victimas, capacitacién de jueces y
operadores de justicia, albergues y casas de acogida, y muchas otras iniciativas con las
que las sociedades estan enfrentando este crimen.

2 En varios paises, contintia el debate sobre los métodos mds adecuados para mejorar las leyes vigentes,
que en los casos de Brasil, Chile, Costa Rica, México y la Republica Bolivariana de Venezuela se ha
reflejado en la adopcidén de nuevas leyes “de segunda generaciéon”, en cuya formulacion se han tomado
en consideracion las lecciones aprendidas en la etapa anterior (CEPAL, 2007a:81).
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Violencia y derechos humanos

Lo notable del proceso de institucionalizacién de las politicas contra la violencia de
género es el hecho de que éstas han obtenido carta de ciudadania en la comunidad de
derechos humanos, la que habia permanecido ignorante y ciega debido al predominio
de paradigmas patriarcales sobre los cuales se han construido las sociedades latinoa-
mericanas. Su reconocimiento ha requerido de la ruptura epistemoldgica con nociones
arraigadas en la cultura patriarcal, como aquella de que lo privado no es politico, o
de que el Estado vulnera los derechos de las personas solamente cuando su accién es
directa y en la esfera considerada publica. La interaccién de la comunidad de derechos
humanos con el movimiento feminista ha contribuido a reformular nociones que a la
fecha son escasamente cuestionadas. “La autoria estatal, como elemento determinante
para tipificar una violacién de derechos humanos, puede darse de varias maneras” (CI-
NEP, 2006). Cuando el autor es un agente estatal (policia, juez, personal de salud, etc.),
cuando los perpetradores actian ante la anuencia del Estado (grupos paramilitares en el
ambito publico, pero también femicidas en el ambito privado o agresores contra las mu-
jeres en via la publica), cuando la violencia es fruto de la ignorancia o desconocimiento
de las leyes (muchos agresores, victimas y hasta jueces desconocen las leyes contra la
violencia) y, por lo tanto, cuando las victimas estan impedidas de recibir la proteccién y
garantia que el Estado estd obligado a proporcionar a todas las personas. En todos estos
casos, se reconoce la violacion de los derechos humanos.

En efecto, el articulo 1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos ya con-
sagra que los Estados Partes “se comprometen a respetar los derechos y libertades re-
conocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona sujeta a su
jurisdiccion”. Ademas, afirma que el deber de garantia no se agota en la existencia de
instrumentos legales sino que “comporta la necesidad de una conducta gubernamental
que asegure la existencia, en la realidad, de una eficaz garantia del libre y pleno ejercicio
de los derechos humanos” (art. 167). Por lo tanto, “un hecho ilicito violatorio de los
derechos humanos que inicialmente no resulte imputable directamente a un Estado, por
ejemplo, por ser obra de un particular o por no haberse identificado al autor de la tras-
gresion, puede acarrear responsabilidad internacional del Estado, no por ese hecho en
si mismo, sino por falta de la debida diligencia para prevenir la violacién o para tratarla
en los términos requeridos por la Convencién” (art., 172). Fue necesario reafirmar esta
nociodn, abriendo la caja negra de la vida doméstica y familiar a la proteccién del Estado,
que estaba presente para consagrar las leyes civiles, como el matrimonio o la herencia
-dicho sea de paso, también de sesgo sexista-, para invocar la proteccion y la debida
diligencia, es decir, extender el dominio de la justicia a la esfera privada.

En conclusidn, la violencia contra la mujer -tal como se establece a partir de 1993
en la Conferencia de Derechos Humanos-3 es una violacién a los derechos humanos y
es obligacidn del Estado prevenirla, sancionarla y prestar la debida diligencia a las victi-

3 Conferencia Mundial de Derechos Humanos, convocada por la Asamblea General en Viena en 1993.
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mas, inclusive en casos de no existir una ley nacional especifica para tal efecto. Esto se
fortalece con la Convencién de Belém do Pard, ratificada por todos los paises de la re-
gion y reflejada en la legislacidon nacional de la mayoria de estos. Este proceso legislativo
fue un acto reparatorio que desafié abiertamente el denominado sistema sexo-género,
construido sobre la transformacién de la diferencia en desigualdad y que jerarquiza lo
masculino o lo asociado con la masculinidad. El sistema sexo-género es el que ha man-
tenido hasta ahora la supremacia masculina en la divisién de roles laborales y familia-
res, privilegiando el acceso a los recursos, los ingresos y el tiempo, en beneficio de los
hombres (CEPAL, 2007b),* lo cual conecta la violencia con la discriminacién.

Violencia y discriminacion

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW) define la discriminacién contra la mujer en su articulo 1 como “toda
distincidn, exclusidn o restriccidon basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independiente-
mente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera”.’

Este concepto de discriminacién, que apunta, como toda la Convencion, a la igualdad
real, destaca el vinculo directo con el goce de los derechos humanos. Es decir, no puede
haber igualdad sin el goce y el ejercicio de los derechos humanos en todas las esferas.

Al subrayar la importancia que tiene la eliminacién de la discriminacién en todas
las esferas, la CEDAW esta planteando el tema de los limites del derecho y llevando el
tema de su eliminacién a la esfera de las politicas sociales, econdmicas y, sobre todo,
culturales, territorio donde el déficit demostrado por la legislacién nacional, las practi-
cas juridicas y las politicas publicas es muy notable.

Uno de los indicadores mds impactantes en este ambito es el que muestra la falta de
autonomia econdmica de las mujeres. Las mediciones en el ambito regional muestran
que en 2005, aproximadamente, un 40 % de las mujeres urbanas y un 53 % de las mu-
jeres rurales de 15 afios de edad en adelante no tenian ingresos propios. Las actividades
de estas mujeres consisten, principalmente, en quehaceres domésticos, lo que ocurre
con una frecuencia que supera el 70 % en los tramos de edad por encima de los 25 afos.
En cambio, cuando los varones no disponen de ingresos se debe principalmente a la
cesantia, la incapacidad, enfermedad u otras razones, dependiendo de la edad (CEPAL,
2007b:21). Esta falta de autonomia econdémica se suma al menor acceso al poder y a la
toma de decisiones en todos los niveles (CEPAL, 2007a y 2007b). La falta de ingresos
hace mas vulnerables a las mujeres ante rupturas conyugales, viudez o cesantia de la
pareja, y las expone a la violencia aun en caso de vivir en hogares no pobres.

4 ODM 2006.
> Véase www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm.



Violencia, discriminacion y desigualdad || 15

Si entendemos, como lo hace la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), que la
violencia puede comprenderse como “el uso intencional de la fuerza o el poder fisico, de
hecho o como amenaza contra uno mismo, otra persona o un grupo o una comunidad
que cause o tenga muchas probabilidades de causar: lesiones, muerte, danos psicoldgi-
cos, trastornos del desarrollo o privaciones” (Krug, 2003).

Por su parte, la Convencidon de Belém do Para define la violencia contra la mujer
como “cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en
el privado”.¢

Al reconocer los Estados las convenciones y tratados de derechos humanos, estin
recorriendo las fronteras del derecho, por lo menos, en dos sentidos: legitiman la inter-
vencién del Estado ante la discriminacién de las mujeres en cualquier esfera, inclusive
la privada, y reconocen el vinculo estrecho entre la discriminacién y la violencia. En ese
sentido, el Comité de la CEDAW define la violencia como una expresidon exacerbada de
la discriminacién’ (Castressana, 2006), y pone en relieve el caricter integral e inter-
dependiente de los diferentes derechos conquistados por la humanidad, y la forma en
que la violencia de género es una traba para el ejercicio de ellos. Al ver esta relacidn,
entenderemos perfectamente porqué las distintas formas de violencia reconocidas son
la forma mas extrema de discriminacidn. Sélo se violenta a quien estd en desventaja o
fragilidad frente al agresor.

El Comité de la CEDAW ha acumulado recomendaciones a lo largo de los tltimos
afios, que invocan a los Estados a que adopten medidas que eliminen la violencia diri-
gida contra la mujer por ser mujer o aquella que la afecta en forma desproporcionada.
Se incluyeron actos que infligen dafios o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual,
amenazas de cometer esos actos, coaccidn y otras formas de privacién de la libertad. El
Comité ha subrayado que la violencia contra la mujer puede contravenir disposiciones
de la Convencidn, sin tener en cuenta si hablan expresamente de la violencia, ya que en
ella no se explicita esta discriminacién.

Al reconocer el vinculo entre violencia y discriminacién, se ha mencionado reitera-
damente que la violencia afecta:

(a) El derecho a la vida.

(b) El derecho a no ser sometido a torturas o a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

(c) El derecho a proteccién en condiciones de igualdad con arreglo a normas humani-
tarias en tiempo de conflicto armado internacional o interno.

6 Véase articulos 1y 2 de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violen-
cia contra la Mujer (Belém do Para, 1994), www.oas.org/juridico/spanish/Tratados/a-61.html.

7 La Recomendacién General 19, de la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Dis-
criminacién contra la Mujer, se refiere de manera explicita a la violencia contra la mujer como una
de las formas que impide, gravemente, el goce de derechos y libertades en igualdad con el hombre.
Reconoce que a las mujeres de poco les sirve que se proclamen sus libertades civiles y politicas, su
derecho a la educacién o a la salud, si no se garantiza con anterioridad su derecho a la vida, a la liber-
tad, a la integridad fisica y psiquica (CEPAL, 2007:19).
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(d) El derecho a la libertad y a la seguridad personal.

(e) El derecho a igualdad ante la ley.

(f) El derecho a igualdad en la familia.

(g) El derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

(h) El derecho a condiciones de empleo justas y favorables (Sanz Ardaya, 2008).

Las reformas legislativas, y la debilidad con que han sido implementadas en la re-
gidén, no han tenido la fuerza suficiente para modificar las pautas culturales con las que
se relacionan mujeres y hombres, especialmente en lo que se refiere a la sumision, el
control y la vigencia de los usos y costumbres que persisten al abrigo de instituciones,
como las iglesias, los medios de comunicacién y los sistemas judiciales. Este engranaje
de ideas, instituciones y recursos es el que mantiene la jerarquia masculina y que se ex-
presa en la dificultad que tienen las mujeres en conquistar su autonomia.

Como se puede ver, la violencia de género es un fendmeno sistémico y su abordaje
legislativo, aunque necesario, es insuficiente. Por otro lado, la mayoria de los paises
-ademas de adolecer de recursos- han sectorializado las politicas y, en el mejor de los
casos, han promovido la articulacién intersectorial, algo distinto a un abordaje sistémi-
co. En un abordaje sistémico, no se destacan los “elementos” o las reducciones de unos
“elementos” a otros sino las conexiones y, desde luego, las interconexiones estructurales
(Ferrater Mora, 1979). En el caso que nos ocupa, lo estructural es la division sexual del
trabajo, las normas y usos patriarcales que subyacen al funcionamiento de las institu-
ciones. Las politicas para erradicar la violencia debieran fomentar la autonomia econé-
mica de las mujeres, y vincularse con los programas de inversién productiva y empleo;
debieran promover la autonomia fisica de las mujeres invirtiendo en superar la débil
capacidad de las mujeres de todas las edades para decidir sobre su vida sexual y repro-
ductiva; estas politicas finalmente deben apostar a una mayor presencia de las mujeres
en la toma de decisiones, pues esta demostrado que son ellas las que colocan el tema en
la agenda publica. Empleo, acceso a servicios de anticoncepcion, educacién no sexista y
poder politico son ingredientes imprescindibles para erradicar la violencia.

En la medida que la violencia se aborde, principalmente, como un dafio fisico o
psicoldgico, producto de un agresor individual, podemos esperar un incremento de la
violencia, que es rechazada gracias al creciente ejercicio de los derechos por parte de
las mujeres. Es en el ambito de las politicas publicas que se debe abordar la discrimi-
nacidn, la eliminacién de las discriminaciones directas e indirectas y la sancién de los
responsables no sélo del dano fisico o sexual a través de los cddigos penales, sino de los
responsables institucionales que fomentan la tolerancia a la discriminacién en todas
las esferas.

Autonomia y redes

Por lo senalado anteriormente, la autonomia y el empoderamiento de las mujeres deben
formar parte de los objetivos de las politicas publicas. La autonomia, como concepto
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politico, “implica la capacidad de instituir proyectos propios y la produccién de acciones
deliberadas (voluntad) para lograrlos, es decir, subjetivarse como sujetos. Sujetos capa-
ces de discernir sus deseos y sus intereses, y de elegir las mejores acciones para concretar
dichas elecciones”.

“En el caso de la autonomia de género, estamos hablando del grado de libertad que
una mujer tiene para poder actuar de acuerdo con su eleccién y no con la de otros. En
tal sentido, hay una estrecha relacién entre la adquisicién de autonomia de las mujeres
y los espacios de poder que puedan instituir, tanto individual como colectivamente.

En realidad, el grado de autonomia de un sujeto singular es inseparable del grado de
autonomia del grupo social al que pertenece. Es decir, el grado de autonomia personal
que una mujer pueda desplegar dependerd también de la autonomia posible de su grupo
social y de aquella que las mujeres de la sociedad a la que pertenece hayan alcanzado.
En sintesis, la autonomia de un grupo social no depende exclusivamente de la voluntad
personal de quienes a él pertenecen. Para que alguien pueda saber qué quiere en su vida
y como lograrlo, que se sienta con derecho a decir no, a incidir en su realidad para lograr
sus proyectos, necesita un tipo de subjetividad cuya construccién no depende exclusi-
vamente de su psiquismo. Entran en juego, aqui, condiciones de posibilidad histérico-
sociales de gran complejidad, y bueno es reconocerlo, de lenta y dificil modificacién”
(Fernandez, 1999). En el caso latinoamericano, las redes feministas y las organizaciones
de mujeres son el espacio social que hace posible la construccién de autonomias indivi-
duales y de accidn politica colectiva. La lucha contra la violencia es uno de los mejores
ejemplos de esta articulacién entre la construcciéon de un movimiento social activo y
una ciudadania individual activa y auténoma. Ellas han convertido su sufrimiento en
voz publica, han visibilizado la magnitud y la intensidad de las agresiones, han inter-
pelado leyes y modificado cdédigos, han modelado instituciones y nombrado con nue-
vas palabras viejos crimenes. El femicidio, la trata de personas, el incesto, la violencia
doméstica, los crimenes de honor, el homicidio por pareja intima, la violencia fisica,
sexual, psicoldgica y patrimonial han hecho su ingreso sin retorno al escenario de los
derechos humanos, a las cortes de justicia y a los medios de comunicacidn. El dia en que
ese lenguaje desaparezca, sera porque la violencia contra la mujer ha desaparecido y se
ha eliminado la discriminacién que la sustenta, la legitima y la reproduce.
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Violencia contra las
mujeres. Principios de

derechos humanos para la
implementacion de politicas
publicas en Argentina

Eleonor Faur

Los derechos tratan sobre el valor de cada perso-
na y suponen que el respeto que unos a otros nos
signemos constituye la base fundamental de la
vida en sociedad.

Jeremy Waldron

Introduccion: la violencia como violacion de derechos humanos

Durante décadas, la nocién hegemdodnica sobre derechos humanos supo-
nia que su violacién sdlo podia efectuarse en el &mbito de lo publico. Por
ende, que las relaciones familiares se encontraban ajenas (o preservadas)
de una lectura politica sobre sus formas de expresién. El silencio y el
ocultamiento sobre las mds variadas formas de violencia contra mujeres,
nifias y nifios parecia un denominador demasiado comun de las visiones
que preferian Unicamente mostrar las facetas mas agradables de las rela-
ciones familiares.

En los ultimos afos, estos enfoques se han transformado. Los mo-
vimientos de mujeres en todo el mundo hicieron visible la extensién y
gravedad de la violencia contra las mujeres.

En la Argentina, fue con la recuperacién de las instituciones democra-
ticas en 1983 que el problema de violencia contra las mujeres se incorpora
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en la agenda publica; en un principio, con el disefio e implementacién de los primeros
programas para la atencién de las victimas, en los dmbitos municipales y provinciales.
En la década de 1990, se aprueba la primera ley sobre violencia contra las mujeres en
la provincia de Tierra del Fuego, que data del afio 1992. Dos afios después, se aprobd la
Ley nacional N° 24.417. Paulatinamente, las distintas provincias fueron sancionando
sus propias normas para atender el problema de violencia familiar.

En el dmbito internacional, 1a Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, de-
sarrollada en Viena en 1993, marcé un punto de inflexién en el tratamiento de la
violencia contra las mujeres. Alli se reconocié que los derechos de las mujeres son de-
rechos humanos, que la violencia contra las mujeres constituye una violacién de estos
derechos y que los derechos son indivisibles, interrelacionados e interdependientes.
La plataforma de accidn, aprobada en Viena, instd a los Estados a incentivar todas las
acciones de politica publica a su alcance para atender este problema.! En el dmbito
regional, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos aprobd en 1994 la Conven-
cién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
que incorpord una amplia definicién del tema de violencia y que incluye la ejercida en
ambitos publicos, laborales e institucionales.

En el aflo 2000, la Declaracién del Milenio, firmada por 189 paises, insté a “luchar
contra todas las formas de violencia contra la mujer y aplicar la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer”.? Es claro que la
violencia contra las mujeres limita la posibilidad de alcanzar los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio, en particular los correspondientes a las esferas de la pobreza, la educa-
cidn, la salud infantil, la mortalidad materna, el VIH/SIDA, el trabajo y el desarrollo
sostenible general. Las mujeres que son victimas de violencia tienen mayor probabili-
dad de sufrir complicaciones en el embarazo y mayor riesgo de contraer el virus de VIH.
Por su parte, sus hijos tienen mas probabilidad de tener bajo peso al nacer, en especial
cuando se ha sufrido violencia durante el embarazo.?

En suma: la preocupacién e instalacién del tema en la agenda publica ha sido
continua, tanto en el ambito internacional como en el nacional, y es evidente que sin
un tratamiento eficaz del problema de la violencia contra las mujeres, los esfuerzos
destinados a profundizar el desarrollo y los derechos humanos quedan a mitad de
camino.

Sin embargo, y a pesar de la atencién cada vez mayor que se presta a este problema,
escasos han sido ain los progresos en la reduccién de la violencia contra las mujeres.
Estos avances, indudablemente significativos, requieren entonces de mayores esfuerzos

Este acuerdo se recuperd posteriormente en las Conferencias de Poblacién y Desarrollo de El Cairo, en
1994, y de la Mujer, realizada en Beijing en 1995, y quedd ya instalado el enfoque de derechos como
mapa de ruta a la hora de abordar la violencia contra las mujeres.

Declaracién del Milenio: resolucién aprobada por la Asamblea General, Jefes de Estado y de Gobierno
en la Sede de las Naciones Unidas, del 6 al 8 de septiembre de 2000.

3 Véase el Informe del Secretario General de las Naciones Unidas, Estudio a Fondo sobre todas las formas
de Violencia contra la Mujer, del 6 de julio de 2006. Divisién para el Adelanto de la Mujer del Departa-
mento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas.
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para atender el problema en profundidad. Y estos desafios se presentan, sobre todo, en
los ambitos nacionales y subnacionales.

Por ello, el estudio sobre todas las formas de violencia contra la mujer, realizado por
la Secretaria General de las Naciones Unidas en 2006, llega a la conclusién de que la
violencia contra las mujeres “todavia no ha recibido la atencién prioritaria y los recur-
sos que se requieren en todos los niveles para abordarla con la seriedad y la visibilidad
necesarias”.#

Principios que exceden el marco normativo: ¢por qué hablamos de derechos?

Mas alld de las normas vinculantes y de los avances en la arena internacional y nacio-
nal, abordar la violencia contra las mujeres como un problema de derechos humanos
nos remite a recuperar ciertos principios basicos, relacionados con los ideales de liber-
tad e igualdad entre los seres humanos. En cierto sentido, dichos principios represen-
tan el espiritu originario de los derechos humanos y, por ende, estipulan criterios que
guian su operacionalizacién, aun cuando su formulacién no se encuentre plasmada
como tal en el articulado de los tratados internacionales de derecho positivo (Birgin,
Faur y Bergallo, 2003).

Siguiendo a Carlos Nino (1989),° tres son los principios que permiten definir cua-
les son los derechos que se consideraran humanos, asi como también su funcién y las
condiciones validas para la negociacién de sus alcances. Estos principios son: el de au-
tonomia, el de inviolabilidad y el de dignidad de las personas.® Vale la pena recuperar
algunos postulados centrales, para procurar un abordaje mds integral sobre la cuestiéon
de violencia contra las mujeres.

El principio de autonomia personal permite identificar cudles son los bienes que dan
“contenido” a los derechos humanos, en tanto permitan ampliar la capacidad de elegir y
materializar determinados “ideales de excelencia humana”. Este principio no sélo valora
la capacidad de “libre eleccidon individual de los planes de vida”, sino que ademas sefiala
que “el Estado (y los demds individuos) no debe interferir en esa eleccién o adopcién,
limitandose a ‘disenar instituciones que faciliten la persecucién individual de esos planes
de vida...”” (Nino, 1989:204). ¢En qué medida la violencia contra las mujeres limita su au-
tonomia? {Cudles son las condiciones aceptables de “negociaciéon” de dicha autonomia?

El concepto griego de “autonomia” se refiere a la habilidad de los sujetos de seguir
reglas elaboradas por ellos mismos.” Pero ¢cudles son las condiciones personales y so-

Informe del Secretario General de las Naciones Unidas, op. cit.

Nino, Carlos S.: Etica y Derechos Humano: un ensayo de fundamentacion, 2.2 edicién, Buenos Aires,

Astrea, 1989.

6 Birgin, Haydée, Faur, Eleonor y Bergallo, Paola: Un marco conceptual de derechos humanos para la pro-
gramacion de UNIFEM, México, UNIFEM, 2003.

7 Di Stefano, Christine: “Problemas e incomodidades a propdsito de la autonomia: algunas conside-

raciones desde el feminismo”, en Carme Castells (comp.), Perspectivas feministas en teoria politica,

Barcelona, Paidds Ibérica, 1996.
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ciales requeridas para la conformacién de sujetos autéonomos? ¢{Cémo las mismas se
relacionan no sélo con la definicién sino también con la distribucién de los bienes
que procuran la ampliacién de la capacidad de materializar planes de vida definidos
autéonomamente?

La violencia socava la autonomia de las mujeres, obstaculiza que contribuyan al
desarrollo y se beneficien de €l, al restringir sus opciones y limitar su capacidad de
“agencia”, en términos de Amartya Sen. A su vez, la limitada autonomia econémica
de las mujeres dificulta para ellas tanto poder alejarse de relaciones violentas e insa-
tisfactorias como atravesar un proceso judicial, en la medida que no estd garantizada
aun la gratuidad de los servicios juridicos que permitan a las mujeres el acceso a la
justicia.

Pensando en el origen de una relacién violenta, se puede sefalar ademds que la
violencia constituye un indicador extremo que indica que la autonomia no ha sido, en
nuestras sociedades, un atributo estimulado por igual a hombres y mujeres. El modelo
de relaciones de género, hegemonico durante siglos, jerarquiza una situacion de poder
diferencial a favor de los hombres, al denotar un plus de libertades y de capacidad de
“agencia” para ellos. Esto se encuentra en la base constitutiva de familias y sociedades
en las que se fomentaba la toma de decisiones por parte de los hombres, como también
instituciones que habilitaban dicho engranaje en las relaciones sociales.

En el caso de las mujeres, ademas, el principio de autonomia cobra una relevancia
particular por el hecho de basarse en un discurso ético que presupone la “separabili-
dad” de las personas, en el sentido de la no supeditacién de una persona moral a otra.
Dicha “separabilidad” constituye una precondicién de la autonomia, y parte de la base
de que no existe ningdn tipo de fundamento para definir jerarquias entre distintas
personas. Por ende, abre la comprensién hacia el segundo de los principios sefiala-
dos, que procura recuperar la idea subyacente al presupuesto de “separabilidad” de las
personas morales (Rawls, 1971;8 Nino, 1987),” que sefiala que “no se puede justificar
la limitacién de la autonomia de ninguna persona en base al bien que tal limitacién
pueda causar a otras”.

El principio de inviolabilidad de la persona prohibe disminuir, por accién u omisién,
la autonomia de una persona para dar a otra mayor autonomia. Supone a los derechos
como limites frente a politicas y practicas que por accidén u omisiéon incrementen la
autonomia de una persona en detrimento de otra. Asi, el principio de inviolabilidad
reafirma que el punto de vista que se debe tener en cuenta para la definicién y el ma-
nejo de los derechos es el de su titular. Siguiendo a Nino, es claro que este principio
no significa que los seres humanos no se encuentren capacitados de renunciar por si
mismos a ciertos niveles o cuotas de autonomia. Esto se encuentra en la base misma
de la vida social, y en la asuncién de compromisos y responsabilidades como parte de
una negociacion colectiva.

8 Rawls, John: A Thepry of Justice, Oxford, Oxford University Press, 1971.
? Nino, Carlos S.: Etica y Derechos Humanos: un ensayo de fundamentacién, 2.2 edicién, Buenos Aires,
Astrea, 1989.
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El vivir en sociedad, y construir relaciones interpersonales, institucionales y socia-
les, necesariamente supone un manejo dindmico de los derechos. Dicha nocién con-
duce a comprender el principio de “dignidad” de la persona. A través de este principio,
se legitima “la posibilidad de (los/as beneficiarios/as de derechos) de operar con ellos,
renunciando a algunas de las ventajas a las que tenian derecho, a cambio de otras en
persecucién de sus distintos fines” (Nino, 1989:293).

El principio de dignidad de la persona establece la posibilidad de imponer responsabi-
lidades y obligaciones a las personas, en la medida en que se originen en sus decisiones
0 en su consentimiento.

En términos tedricos, este principio permite negociaciones interpersonales para la
definicién y puesta en practica de planes de vida elegidos. En la medida en que el limite
a la autonomia estaria ocasionalmente basado en un consentimiento libre, producto
de una decisidn consciente y racional, se estaria respetando la dignidad de cada per-
sona. Sin embargo, esto no siempre es asi, y la capacidad de negociacién se encuentra
intimamente relacionada con las dosis de autonomia que los sujetos efectivamente
disponen. En el caso de la violencia contra las mujeres, claramente, las estrategias que
apelan a la “negociaciéon” o “conciliaciéon”, para llegar a acuerdos o soluciones entre
victima y victimario, claramente esconden esta nocién fundamental, y es que se trata
de sujetos con diferente capacidad de autonomia para adentrarse en esa “negociacién”.
Los limites de dicha negociacién, y su abordaje a través de politicas publicas, debe tener
siempre en cuenta esta crucial dimensién.

Es decir, que los principios sugeridos parten de un ideal de libertad en un marco
de igualdad (no de oportunidades sino de condiciones) para su puesta en practica por
parte de cada ser humano. Constituyen la sustancia ética que se encuentra en la base
tanto de la arquitectura juridica como de las politicas y programas que se requieren
para atender de forma profunda e integral la cuestidn de la violencia contra las muje-
res. En otras palabras, los principios citados y analizados se arraigan en las nociones de
igualdad y libertad, pero no pueden alcanzarse sin contar con “una institucionalidad
afin a los mismos, para su efectiva puesta en practica”. {Cuales son los desafios aun
pendientes en el caso argentino?

Violencia contra las mujeres: desafios para la Argentina

Al abordar la violencia contra las mujeres desde un enfoque de derechos humanos,
varios aspectos resultan fundamentales. Como punto de partida, la definicién de pro-
gramas y acciones se tornaran mds efectivos en tanto procuren un respeto integro de
la dignidad, autonomia e inviolabilidad de las victimas y promuevan la ampliacién de
estos principios como parte intrinseca de lo que significa “el valor que cada persona
merece en una sociedad”.’® Dicho de otro modo, el enfoque de la violencia contra las

10 Waldron, Jeremy: “Rights”, en Goodin; Robert E. y Philip Pettit (comp.), Companion to Contemporary
Political Philosophy, Oxford, Blackwell Companions to Philosophy, 1993.
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mujeres, como una cuestion de derechos humanos, “empodera” a las mujeres y pro-
fundiza la “democraticidad” de un Estado, al posicionarlas no como receptoras pasivas
de beneficios discrecionales sino como ciudadanas activas, con derecho a contar con
politicas publicas efectivas para la prevencion y atencién de su problematica, asi como
a realizar reclamos en las instancias relevantes para hacer efectivo su derecho a vivir
sin violencia.

La Argentina ha realizado importantes esfuerzos de adecuacién de su marco legal:
la Ley de Atencién a la Violencia Familiar tiene mas de diez afios; las convenciones de
derechos humanos se encuentran jerarquizadas en el texto de la Constitucién Nacio-
nal y diversas iniciativas para la atencién de la violencia se pueden encontrar a lo largo
del pais. Sin embargo, contintia habiendo una importante brecha entre la seriedad y
extensidn del problema y su efectiva atencién.

En términos de politicas y programas, al menos tres serian los componentes que
requieren de esfuerzos adicionales por parte del Estado Nacional y de los Estados Pro-
vinciales en la Argentina.

En primer lugar, es necesario contar con informacién sistematica y confiable que
permita conocer la magnitud y las caracteristicas del problema. Esta prioridad ha sido
destacada en las recomendaciones que el Comité para la Eliminacién de Todas las For-
mas de Discriminacién contra las Mujeres hiciera a la Argentina. El Estado argentino
informo a la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) que los crime-
nes de violencia contra las mujeres constituyeron entre el 78 y 83% de los delitos de
violencia que ocurrieron entre los afios 1999-2003.11 Sin embargo, por el momento, la
informacién con que se cuenta es dispersa, poco representativa y no refleja la auténtica
extensién del problema.

Podemos sefialar que la invisibilidad que primaba décadas atras en la arena poli-
tica, hoy se presenta cuando se intenta conocer la extensién, las causas y las conse-
cuencias de la violencia contra las mujeres. Se conocen casos aislados o casos denun-
ciados, pero no se produce informacidn sistematica que permita atender el problema
como tal.

En segundo término, se requiere integrar una politica o plan nacional de preven-
cidn, atencidon y erradicacion de la violencia, que permita superar la dispersién de
programas y proyectos, que se identifican en distintas regiones del pais. De hecho,
es menester extender la cobertura geografica de estos proyectos, que todavia aparece
limitada, en especial para las mujeres que habitan en las zonas mas marginadas, como
las del ambito rural.

En la misma direccidn, serd importante profundizar en politicas de prevencidén que
tomen en cuenta la mirada sobre los vinculos intra-familiares y los sistemas de autori-
dad que se ejercen en las familias entre generaciones y géneros.

Por ultimo, el desafio mas postergado todavia parece ser el de ampliar las vias y las
condiciones para el acceso a la justicia, y el sostenimiento de las victimas durante el

11 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria sobre los Derechos de la Mujer. Informe:
Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia y Discriminacién en las Américas, 2007.



Violencia contra las mujeres || 25

proceso judicial (Birgin, 2005).1% La carestia de los procesos, la doble victimizacién de
la cual aun son objeto muchas de las denunciantes, la falta de informacién adecuada
y la falta de servicios préoximos y accesibles en los ambitos locales repercuten en una
importante limitacién para que las mujeres efectivamente alcancen a gozar de este
derecho. En suma: el derecho a vivir sin violencia serd un derecho protegido cuando
efectivamente pueda contarse con mecanismos para su exigibilidad.

Eleonor Faur. Es socidloga, graduada en la Universidad de Buenos Aires y candidata doctoral por la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO Argentina). Especialista en Mujer, Género y
Desarrollo (Royal Tropical Institute, The Netherlands) y en Derechos Humanos por el Instituto Intera-
mericano de Derechos Humanos (IIDH, Costa Rica). Durante su trayectoria profesional ha combinado
la investigacidn y la docencia con el desarrollo de programas y la promocidén de politicas ptblicas a través
de la cooperacién internacional.

Actualmente, ejerce el cargo de Oficial de Enlace del Fondo de Poblacién de Naciones Unidas (UN-
FPA), y se encuentra investigando sobre Politicas Sociales de Cuidado Infantil en la Argentina desde un
enfoque de género, para su tesis doctoral.

Antes de vincularse al UNFPA, colabord como asesora en organismos publicos (entre éstos los Mi-
nisterios de Educacién y de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién) y organizaciones de la so-
ciedad civil (entre éstas el Centro de Estudios Legales y Sociales, CELS). También se ha desempefiado en
diferentes organismos internacionales (como UNICEF, PNUD y CEPAL), desarrollando investigaciones
y coordinando proyectos relacionados con politicas de igualdad de género, salud sexual y reproductiva,
poblacién y desarrollo, y derechos humanos.

Es profesora de politicas de género en postgrados de politicas sociales de las Universidades Nacionales
de General San Martin y Cuyo. Cuenta ademds con numerosas publicaciones, como autora y compila-
dora, sobre politicas publicas, relaciones sociales de género y derechos humanos.

12 Birgin, Haydée: “Presentacién”, Birgin, H. (comp.), Violencia familiar. A diez afios de la sancién de la
Ley de Violencia Familiar. ¢Una herramienta eficaz?, Buenos Aires, UNFPA, UNICEF, ELA, CEADEL,
UNIFEM, OPS, Fundacién CONSENSOS, H. Senado de la Nacién Argentina, 2005.






Violencias y

discriminaciones en el
espacio urbano®

Ana Falu

Un problema central y emergente en las agendas de las ciudades es la cre-
ciente violencia urbana, tanto la que se experimenta como la que se teme.
Estos fendmenos afectan a la calidad de vida cotidiana de las personas y
al ejercicio de los derechos ciudadanos.

UNIFEM, a partir del Programa Regional Ciudades sin Violencia para
las Mujeres, Ciudades mas Seguras para Todos, busca aportar a este tema
complejo, y a la vez le interesa conocer e indagar, cémo la violencia y la
percepciéon de la misma impactan de manera especial y distinta a las mu-
jeres en la apropiacidn, uso y disfrute de las ciudades.

El afio 2007 es un afio bisagra en la historia de la humanidad que sera
recordado por ser el afio en el que por primera vez la poblacién del mun-
do es definitivamente urbana, segin lo dicen el Informe de Poblacién
del Mundo de UNFPA 2007 y el Informe de las Ciudades de UN Haébitat
2007. Como uno de los resultados mas evidentes, las ciudades crecieron,
se complejizaron y también se fragmentaron, expresando la segregacién
social y econdémica en el territorio urbano.

Parece necesario preguntarnos: {cdmo viven las mujeres las nuevas
territorialidades urbanas, de forma diferenciada a como la viven los
hombres?

Quiero referirme a las transformaciones en el modo de vivir y pensar
las ciudades de cara a los procesos globales. Es notable que si bien en

* Este articulo es parte de uno mayor que esta en proceso de publicacién por UNIFEM,
Programa de Ciudades sin Violencia para las Mujeres, Ciudades Seguras para Tod@s.
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América Latina el panorama parece ser auspicioso y los indicadores econémicos han
crecido, algunos desafios permanecen y otros crecen en la region.

En la década de los 90, segin Dammert (2004), América Latina se ubicaba en el se-
gundo lugar en la escala de las areas mas violentas del mundo, con tasas de homicidio
que practicamente duplicaban los promedios mundiales.

La violencia ha crecido y ocupa la agenda politica y social, sin embargo este fenéme-
no esta vinculado a dos grandes desafios en la regién.

El primero es la gran desigualdad y la pobreza. Si bien hay avances significativos, y
los indicadores econdmicos de la regidén son los mejores en muchas décadas, asi como
hemos avanzado en los derechos y en particular en los de las mujeres, en paralelo a lo
conquistado, hay una realidad de millones de latinoamericanos/as, particularmente
una mayoria de mujeres, las cuales desconocen sus derechos, no tienen conciencia de
ellos ni los reclaman debidamente. El ejercicio de estos derechos atin es débil, parcial y
desigual, y conviven con multiples exclusiones.

Una segunda contradiccién es que después de largos periodos de dictaduras, si bien
América Latina viene consolidando procesos democraticos desde los afios 80, estos
aun reflejan democracias de baja intensidad asi como institucionalidades fragiles. Res-
pecto a los derechos de las mujeres, se lograron avances; en algunos paises, en la propia
institucionalidad; en otros, se concretaron programas de igualdad de oportunidades;
pero en general, con muy honrosas excepciones, aun estos avances son hibridos, no
debidamente legitimados ni jerarquizados, sin suficientes recursos y, en la mayoria de
los paises, con escasa capacidad de incidir en las politicas.

A estos dos grandes desafios de la regidon se suma el tema emergente y critico de la
creciente violencia urbana. Estas violencias se expresan en una regién latinoamericana
que es una de las mas urbanas del mundo. La mayoria de la poblacién es urbanay gran
parte de esas personas viven en las mas de cincuenta ciudades que superan el millén de
habitantes.! Algunos paises, como la Argentina, tienen a mds del 80 % de su poblacién
en las grandes ciudades. Entre estos grandes aglomerados urbanos de América Latina,
algunos estan entre los mas poblados del mundo, megaldpolis, ciudades en redes o
complejos urbanos.

Es en estas ciudades, de ambiguas promesas, en donde conviven la mas alta sofis-
ticacidén del desarrollo, las oportunidades de trabajo, educacion y recreacion; la vida
politica, social y cultural; los suefios asi como la posibilidad de ruptura de los circulos
de pobreza, en donde se expresan todas las contradicciones. A la vez que oferta del ma-
yor desarrollo, son territorios cada vez mas fragmentados, en los cuales se expresan las
situaciones de mayor inequidad, asi como la criminalidad, las violencias, las drogas.

Parece haber un consenso en que una de las mas significativas consecuencias de la
globalizacidon y de las politicas de ajuste estructural, impulsadas en la década de los '90,
ha sido la transformacién en el modo de pensar las ciudades y, especificamente, como
se planifican y gestionan.

1 CEPAL, ver pagina web ECLAC, Asentamientos Humanos.
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Las ciudades de América Latina, en los aflos '90, han experimentado un segundo
periodo de modernizacién, ya no como respuesta a las demandas del capital industrial
-como fue el caso en la etapa de sustitucién de importaciones que tuvo lugar en los
afios 40y '50- sino como resultado de la presion e interés del capital financiero inter-
nacional en definir nuevos roles para estas ciudades. El énfasis en la competitividad y
en la necesidad de atraer inversiones nacionales e internacionales ha asignado gran im-
portancia a la escala y naturaleza de las aglomeraciones urbanas, a la disponibilidad de
infraestructura técnica y social, asi como a la gobernabilidad? urbana”? (Falu, 2000).

La orientacién dominante de las politicas macroecondmicas hacia estrategias de
desarrollo de corte neoliberal, se expresa también en las fuertes transformaciones pro-
ducidas en el seno del Estado en la tltima década del siglo XX. Las politicas neoliberales
implicaron grandes transformaciones en las estrategias de desarrollo, en el marco de
las cuales las ciudades son revalorizadas como “motores de desarrollo”. La politicas de
descentralizacion impulsadas desde los '80, junto con las de reestructuraciéon econémi-
cay privatizaciones de los '90, tuvieron que ver con la redefinicién de los roles, no sélo
de los gobiernos nacionales sino fundamentalmente de los gobiernos locales.

En efecto, con la intensificacion de la globalizacidn, se acentuaron las transforma-
ciones en la estructura territorial y social. Y estos no son fendémenos independientes
sino parte de un proceso global de crecientes interdependencias. No hay indicios para
pensar que la modernizacién ha contribuido a resolver o a disminuir el problema de la
segregacidn, sino mds bien pareciera que ha contribuido agravarlo.

Las ciudades parecen ser hoy mds inabarcables, mas desconocidas, menos legibles y,
por tanto, fuente de temores y diferencias irreductibles. A la vez son estas ciudades los
polos de desarrollo, centros de la acciéon politica, cultural, social; representan la oportu-
nidad del ascenso y crecimiento, asi como de consolidacién de derechos ciudadanos. Son
el foco de la controversia y la construccién de la politica de la inter-accién ciudadana. El
espacio de la representacion, asi como el territorio para el respeto a las diferencias.

La violencia no es igual para hombres y mujeres, ni la viven ni sufren de igual
manera

El derecho de las mujeres a una vida sin violencias parece ser el tema que mas se ha
logrado legitimar en las agendas publicas. Han contribuido a ello los avances instalados

2 Gobernabilidad definida por UNCHS, Naciones Unidas, como “la cooperacién entre actores guber-
namentales y no gubernamentales. La buena gobernabilidad significa cooperacién efectiva entre estos
actores para encontrar soluciones de interés general, las cuales deberian ser apoyadas ampliamente.
La buena gobernabilidad, por lo tanto, incluye los procesos de toma de decisiones”. UNCHS, (2000),
The Global Campaign for Good Urban Governance. Nairobi: United Nations Centre for Human Sett-
lements (Habitat).

3 Falti, Ana. “Local and Global. The New Paradigm of the Post Modern City”, en Carmona, Drew, Rose-
man & van Duin (ed.), Globalization, Urban Form & Governance, First International Conference, Delft
University Press, 2000, pags. 141-154.
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por las mujeres y los logros alcanzados en los consensos de los gobiernos por presién
del movimiento internacional de mujeres, en las grandes conferencias que convocé la
ONU a fines del siglo XX, en particular la Conferencia sobre Derechos Humanos (Vie-
na 1993) y la IV Conferencia Mundial de la Mujer (Beijing, 1995).

La cuestidn de la violencia contra las mujeres se ha instalado en la sociedad como
un tema publico y politico; se logrd visibilizar lo que permanecié oculto por siglos, lo
que no logré incluso ser nombrado en la propia CEDAW debidamente en 1979, se logrd
nombrar lo no nombrado, se consiguié que se reconozca que la violencia contra las
mujeres transciende en gran medida lo privado y lo doméstico.

Entre los avances importantes de la segunda mitad del siglo XX es importante citar
los instrumentos internacionales logrados, tales como la ratificacién de la Conferencia
por la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer, CEDAW
(1979), y la posterior conquista del Protocolo Facultativo. Sin embargo, la mas deci-
siva en el tema de la violencia hacia las mujeres fue La Convencién de Belém do Para
(1994), convocada por la OEA, fuente de inspiracién a la primera serie de legislacién
contra la violencia hacia las mujeres en los '90. En todas las plataformas de accién
y compromisos expresados en las conferencias de las Naciones Unidas, como la de
Medio Ambiente y Desarrollo (Eco 1992), Habitat II (Estambul, 1996), la Declaracién
Mundial de IULA sobre las Mujeres en el Gobierno Local (1998), la Declaracién del
Congreso Fundador de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (Paris 2004), asi como
la Carta Internacional por el Derecho de la Mujer a la Ciudad, elaborada por la Red
Mujer y Habitat de América Latina, y otros instrumentos tales como la Carta Europea
de la Mujer en la Ciudad (1995) y la Declaracién de Montreal sobre la Seguridad de las
Mujeres (2002).

Hoy nos interesa complejizar el tema y buscar influir en la accién politica, incidir
en la construccidén de una sociedad mas democratica, buscando por un lado generar
evidencias pero, por el otro, aportar con estrategias y propuestas sobre la creciente
violencia publica, demostrar que esta creciente violencia publica impacta de manera
distinta y particular en la vida de las mujeres.

Si se entiende la violencia como fenémeno complejo, de multiples dimensiones,
nos parece necesario hablar de las violencias, en plural, lejos de considerar la cuestién
como singular y abstracta.

Las violencias se vinculan no sdlo a la fisica, psiquica y sexual, sino a todas aquellas
que limitan los derechos de las personas. Como ya hemos aprendido de las expertas,
hay manifestaciones objetivas -los hechos de violencia fisica, psicoldgica, sexual-, y
estan aquellas manifestaciones subjetivas que refieren a la percepcién y sensacién de
inseguridad, las cuales se vinculan con la disminucién de la autoestima de las mujeres,
con el crecimiento de los miedos y con las mayores dificultades para el ejercicio de sus
derechos y sus ciudadanias.

Erradicar la violencia implica profundos cambios culturales y sociales; demanda
una accidén conjunta de distintos actores/as sociales; demanda transformar el ima-
ginario sobre el cual se ha construido la subordinacién y la desvalorizacién del ser
mujeres.



Violencias y discriminaciones en el espacio urbano | 31

Hay que decirlo, el espacio publico sigue siendo masculino. Las mujeres han tenido
histéricamente vedado el espacio publico. Aun hoy les cuesta apropidrselo. Por ello,
cuando las mujeres son agredidas en las calles, en general, se culpabilizan y se perciben
a si mismasy a las otras mujeres como “victimas”. Crece el miedo a circular libremente
a cualquier hora, desarrollan estrategias colectivas para poder sobrepasar los obstacu-
los que les impiden participar de la vida social, laboral o politica. Estos miedos contri-
buyen, a la vez que se retransmiten, a debilitar la autoestima femenina y reafirma los
sentimientos de inseguridad.

La violencia hacia las mujeres ha conseguido no sdlo ser reconocida, sino que se ha
avanzado en legislaciones y en acciones de los Estados. Sin embargo, el asesinato de
mujeres es alarmante en muchas ciudades de la region, incluso ha tomado el nombre de
“femicidio”. En Pernambuco,* (Recife, Brasil) , sélo a partir de datos oficiales, para el
mes de enero de 2006, se registra el asesinato de 40 mujeres; Ciudad Judrez, en México,
se ha transformado en un emblema de la violencia publica hacia las mujeres, en razén
de los homicidios que no encuentran explicacién clara.

Ante las nuevas formas de la violencia hay interrogantes: {son nuevas violencias
patriarcales?, ¢son producto de las politicas neoliberales y los complejos fendmenos y
flagelos del mundo actual?, ¢hay un control social amenazado que reacciona?

Al reafirmar la multi-causalidad de la violencia, Bricefio Ledn’ propone una inte-
resante clasificacion que refiere a lo macrosocial, donde el tema de las desigualdades
es central para el analisis de las violencias. El autor afirma que la violencia estd vin-
culada con la pobreza, que no es la pobreza sino la diferencia. Incluye ejemplos de
pobreza urbana en las grandes y poderosas ciudades latinoamericanas. Seguidamente,
establece lo que denomina el nivel “meso”, en el cual define que se pueden analizar
los factores que fomentan la violencia y el micro-social, que se refiere a aquellos que
la facilitarian. Entre los factores que fomentan la violencia, en el nivel meso, enuncia
como significativa la cultura de la masculinidad; también menciona el disefio urbano
territorial. Agrega el mercado creciente de las drogas y el conflicto social instalado,
sobre todo en jévenes, y no menor, es la percepcion de la impunidad y la de un sistema
judicial débil, ineficiente, muchas veces corrupto. Entre los que facilitan la violencia
seflala el alcohol, asi como el creciente nimero de armas de fuego en posesién de
civiles.

Esta violencia se manifiesta en los espacios publicos, en las calles, plazas, espacios
urbanos. Esos espacios que, segin Habermas, deberian ser los espacios de la libertad,
los potenciadores de la accién individual y colectiva. Claro que otras miradas filosofi-
cas, como la de Foucault, ya dijeron que estos espacios publicos podrian responder a
la expresién de los grupos de poder, al facilitar el control del grupo de poder sobre la

Instituto Patricia Galvao, estudio publicado sobre los asesinatos de mujeres en Pernambuco. Se basan
en informacién oficial. Destacan que el término usado por las autoridades policiales para tipificar
estos delitos es “asesinatos de proximidad”. Desde 2005, la organizacién feminista SOS Corpo y 67
organizaciones conformaron el Férum de Mujeres, que mantienen un Observatorio de la Violencia.
> Bricefio Ledn, Taller Debates, Violencia, poder y género, Temas Sociales, julio 2008, n.° 61, Sur, Chile.
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poblacién. Me refiero a los grupos de poder no sélo econémicos sino aquellos que do-
minan el espacio y lo controlan.

Nos interesa escudrifiar sobre estas miradas del espacio publico, en particular vincula-
das a las mujeres, en tanto mas discriminadas y en situaciones de mayor vulnerabilidad.

Lo paraddjico, como lo sefialan Segovia & Dascal® (2000), es que en el contexto de
la construccidn social de la inseguridad, y en las nuevas violencias en las ciudades, hay
un abandono del espacio publico, retraimiento a espacios “protegidos”, lo cual forta-
lece la inseguridad.

La percepcion de inseguridad y el abandono de los espacios publicos funcionan como
un proceso circular y acumulativo. Se pierden los espacios de interacciéon social, los luga-
res donde se construye el sentido de pertenencia colectivo, aumenta la inseguridad.

Esta transformacién y abandono de los espacios publicos de las ciudades afecta en
particular a las mujeres que viven la percepcién del temor y los miedos. Manifestacio-
nes subjetivas que tienen que ver con la cultura del ser mujer.

Sin embargo, y es necesario que se signifique, las mujeres de manera individual o
colectiva vienen consolidando sus derechos y avanzando; salieron de la victimizacién y,
como protagonistas, se han instalado en el reclamo de sus derechos ciudadanos.

Lo que nos preocupa es esa pérdida del ejercicio de la ciudadania. Los espacios ur-
banos, que deberian servir para ese ejercicio de derechos, para potenciar las vitalidades
urbanas, para fortalecer los tejidos sociales, se transforman, sin embargo, en territorios
abandonados, donde la ciudadania, en particular de las mujeres, vive la percepcién del
temor. En particular, a las mujeres de los sectores populares y las grandes periferias de
todas las ciudades de América Latina; aunque, sin embargo, son esas mujeres las que
salen en la madrugada aun sin luz, recorren calles oscuras, atraviesan terrenos baldios
que se tornan en trampas reales o percibidas para su seguridad, en el camino para
asegurar el ingreso.

El nuevo fenémeno creciente de la violencia urbana: tema central en las agendas
ciudadanas

¢Son las ciudades intrinsecamente violentas? ¢Es una condicién actual, inherente a la
cultura y a la sociedad urbana? Burgess (1998) plantea estos interrogantes al colocar el
tema de la violencia como centro de la agenda urbana. El autor se responde afirmando
que “la violencia tiene lugar en cada escala espacial en la cual se organiza la sociedad,
por lo cual la violencia urbana debe ser analizada como un problema social con una
expresidén urbana”.

La violencia urbana evidencia debilidad del poder publico. La violencia es un viejo
fendmeno que, histéricamente, se expresd en las ciudades. Sin embargo, hoy, este fend-
meno ha crecido y en muchos casos la violencia se acepta como inevitable, a la vez que

6 Segovia, Olga & Dascal, Guillermo (ed.), Espacio Publico, Participacién y Ciudadania, Sur, Santiago,
Chile, 2000.
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es inhibitoria de la vida que ofrecen las ciudades. La inseguridad cambia el cotidiano
de las personas, es un limite a la libertad, a los derechos; es en estas ciudades en donde
cada vez mas el espacio publico es percibido como atemorizante.

Esto va mds alla de las estadisticas: ejemplo de ello es la ciudad de Rio de Janeiro,
donde en un dia mueren asesinadas 25 personas por la violencia creciente. Sin embar-
go, es Rio de Janeiro una de las ciudades mas vitales y mas visitadas de la regién. La
tensidn entre el temor y la vitalidad de la ciudad es lo cotidiano en la cultura latinoa-
mericana. Sin embargo, si medimos cuanto se invierte en “seguridad”, este indicador, si
bien es alarmante, refleja los temores instalados en la ciudadania y en sus gobiernos.

Burgess (1998, op. cit.), a fines de los '90, estimaba que entre el 10 % y el 15 % de
los presupuestos de los paises en desarrollo se destinaba a combatir el crimen y la vio-
lencia, o a prevenirlo. En esta misma linea, Mayra Buvinic, basdandose en estimaciones
del Banco Mundial de los costos directos y los indirectos,” estima los presupuestos para
1997, en relacién con el PIB de algunos paises: para El Salvador, en 24,9 %; para Méxi-
co, en 12,3 %; y para Brasil, en 10,5 %.

Hoy en dia la “seguridad” se privatiza y mueve alarmantes masas de dinero, ocu-
pando mano de obra, la mayoria de las veces, no preparada para estas funciones.

Hay una percepcién de la criminalidad que ha instalado miedos en la ciudadania.
Percepcidn del temor que se agrava de cara a ciudades cada vez mas fragmentadas, con
centros vaciados de poblacion, con sectores empujados a las areas metropolitanas que
extienden el territorio de las carencias.

Esto estd acompafiado de nuevos comportamientos de la poblacién y, en algunos
casos, hay una evidente militarizacién o “policiamiento”, en general, para “cuidar”
determinados sectores de las ciudades que coinciden con los de altos ingresos pero
impacta en la calidad de vida del conjunto.

Desde el feminismo, aprendimos que son necesarias objetividad y exhaustividad
para construir argumentaciones sdlidas y fehacientes, asi como una perspectiva de lo
colectivo y politico en los fendmenos de las violencias.

Algunos temas criticos

Un tema critico, que demanda al menos ser interrogado, es la vinculacién de la pobre-
za con la violencia urbana creciente. Se sefiala a la pobreza urbana como una de las
causas principales de la violencia. Sin embargo, es importante destacar que numerosos
estudios® nos demuestran que no hay una correlacién clara y abierta entre ambos fend-

7 Buvinic, Mayra, “Un balance de la violencia en América Latina: los costos y las acciones para la
prevencion”, en (In)Seguridad y Violencia en América Latina, Pensamiento Iberoamericano, n.c 2, 2.2
época, 2008/1, revista bianual, Espana, pags. 37-54.

8 Carridn, Fernando & Nufiez, Jorge, “La inseguridad en la ciudad hacia una comprensién de la produc-
cidén social del miedo”, Eure, Revista Latinoamericana de Estudios Urbanos y Regionales, n.> 97, Chile,
2006.
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menos. Los paises mas pobres de la regidén, como Hait{ y Bolivia, no son los que reflejan
las mayores tasas de violencia en sus espacios publicos. La violencia urbana demanda
la ruptura de la estigmatizacion y culpabilizacién de la pobreza. Sin embargo, pareciera
que las fuertes desigualdades pueden ser motivos de promover la violencia (Bricefio,
2008).

Si miramos el porcentaje de poblacién debajo de la linea de pobreza y el porcentaje
de personas involucradas en la criminalidad, en general estos nimeros hablan por si
mismos. Vera Malaguti® (2005) elabora un texto sobre el miedo a las clases pobres o
empobrecidas, en el cual sefiala la permanente asociacidn de las fuerzas populares al
caosy el desorden. La autora, desde una posicién muy critica, refiriéndose a la violencia
en Rio de Janeiro, sostiene que el miedo es una estrategia que legitima practicas autori-
tarias disciplinadoras y de control, y genera mecanismos que reproducen una légica de
represion y segregacidn histdricas.

Brossard de Souza Pinto,° jurista brasilefio, propone indagar sobre las consecuen-
cias de los periodos autoritarios en América Latina. El autor cree que tal vez no nos
damos cuenta de las secuelas de las dictaduras, y afirma que de todos los males del au-
toritarismo ninguno es superior a la destruccién del concepto de la legalidad, “cumplir
la ley se transformo en algo inimaginable”.

El tema de la legalidad, la transparencia o la falta de la misma, junto con institucio-
nes fragiles y débiles, es un coadyuvante de esta percepcion de la violencia del conjunto
social.

Asimismo Malaguti (2005:54) plantea que la naturalizacién de estas practicas aca-
rrea consecuencias estéticas en la ciudad, que se concretan espacialmente en esce-
narios jerarquizados: se trata de identificar, trazar y crear fronteras para los “nuevos
extrafios”, los que desordenan y no “preservan la pureza de la vida consumista”.

De la misma manera que se estigmatiza a la poblacién pobre, otro sujeto social de
“sospecha” es la juventud. Ser “portador” de juventud es causa de desconfianza, pero
cuando a la juventud se le suman condiciones de pobreza, localizacién de residencia,
cierto color de piel -raza o etnias- o cierta opcidon sexual, la situacién se agrava.

Lo dicho no excluye que en algunas grandes ciudades, como Rio de Janeiro, El Sal-
vador, Paris o muchas otras, se encuentran pandillas de jévenes, mayoritariamente
masculinas, llamadas “tribus urbanas”, vinculadas al trafico de drogas, “gangs” delic-
tivas, que debemos preguntarnos si responden a un problema social o a una cuestién
meramente delictiva y criminal. Y también indagar cdmo operan desde las discrimina-
ciones de género.

Es interesante recuperar las afirmaciones de Viva Rio,!! quienes aseguran que los

9 Malaguti, V. B., “O medo na cidade do Rio de Janeiro”, In Zamora, Maria Helena (org.), A cidade e as
formas de viver, Ed. Museu da Republica, 2005.

10 Brossard de Souza Pinto, ex ministro del Tribunal Supremo del Brasil, articulo “Vivemos uma fase
policialesca; abusos estdo sendo tolerados”, Folha de Sdo Paulo, 14 julio de 2008, A 16 (traduccién de
la autora).

11 NGO que trabaja en las favelas de Rio de Janeiro, Brasil.
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jovenes de las favelas de Rio de Janeiro que estan o han estado involucrados en delitos
o crimenes vinculados a las drogas no supera el 2 %.

Esto abona la tesis de que no seria la pobreza sino mas bien el empobrecimiento y la
consecuente exclusién social, reforzados por la desigualdad y discriminaciones, lo que
potenciaria estas violencias en las ciudades.

Encuestas realizadas por la Red Mujer y Hébitat!? sobre la percepcién del temor
muestran que si bien la violencia sigue siendo masculina, el temor es femenino.

Algunas condicionantes en el tratamiento de las violencias urbanas

El tratamiento de las violencias urbanas peca en general de superficialidad, la cual se
vincula, en general, con una falta de proporcién sobre qué se informa como violencias,
como se informa y qué es lo que preocupa.

Asi, se asigna distinto peso a las diferentes victimas. Lo que sorprende mas es que,
en general, se atribuye un mayor valor a la violencia contra las propiedades y bienes,
que aquella que afecta a las personas. Los bienes privados parecen estar mucho mas
protegidos que las vidas humanas.

En aquellas sociedades en donde aumenta la poblacién debajo de la linea de pobreza,
no parece ser la compasion lo que mueve la preocupacion de quienes tienen posesiones,
sino mds bien una actitud defensiva o de temor a la pérdida de valor de sus propiedades.

Cada vez mas rejas, mas perimetros controlados. San Salvador es una ciudad enre-
jada y llena de alambres con puas o con cercas electrificadas. En Ciudad de Guatemala,
apenas llega el atardecer, las personas dejan de circular; la ciudad es abandonada.

A la vez, hay una mayor trivializacién de la violencia. Bricefio-Leén'® habla de las
amenazas reales y los temores imaginarios. Si bien la violencia en la regién se funda en
hechos reales, ésta también se construye sobre el imaginario que se trasmite.

Los medios de comunicacién de masas -diarios, radios y television- difunden a tra-
vés de relatos casi siempre veridicos, pero singulares, una percepcién de situaciones sin
salidas, en la cual prevalece una clara tendencia negativa de asociacién entre espacio
publico y seguridad.

Los hechos de violencia son raramente analizados desde los contextos histdricos,
sociales o0 econdmicos. Mdas que una preocupacién secuencial, causal, reflexiva, se mira
la violencia urbana como un fenémeno singular y fuera de los contextos.

Es necesario, en este marco de situaciones expuestas, visibilizar las violencias que
sufren las mujeres por el solo hecho de ser mujeres, y en particular aquellas discrimi-
nadas por su etnia o color de piel, o por sus opciones sexuales.

12 Herramientas para la Promocidn de Ciudades Seguras desde la Perspectiva de Género, publicacién de
la CISCSA, Red Mujer y Habitat, en el marco del Programa Ciudades sin Violencia para las Mujeres y
Politicas Publicas, 2007.

13 Bricefio-Ledn, Roberto, Sociologia de la Violencia en América Latina, Municipio Metropolitano de Quito,
FLACSO, Quito, 2007.
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Particular pero no unicamente en el caso de las mujeres, la violencia es percibida
como algo individual. En general, se atribuye la misma a individuos a los cuales se les
asigna comportamientos insanos, patoldgicos, con lo cual pareciera postularse que la
violencia responde a reacciones irracionales individuales.

Las violencias contra las mujeres no responden a patologias individuales sino a con-
ductas aprendidas y reproducidas en el ejercicio del poder de un sexo sobre el otro.

Para la anomia social, que también tiene responsabilidad frente a estos fenémenos,
hay una contracara: la potencialidad de los movimientos sociales. El Foro Social Mun-
dial es un buen ejemplo del fortalecimiento de las redes y articulaciones feministas y
de mujeres, y una agenda cada vez mas sofisticada que incorpora matices de la diver-
sidad.

En cuanto a los acuerdos y agendas de los gobiernos, un buen ejemplo es el Con-
senso de Quito, acordado por los gobiernos de la regién en los temas de la mujer para
América Latina y el Caribe (agosto 2007). Hoy, en la regidn, estamos frente a dinami-
cas democrdticas que permiten, con las dificultades reconocidas, avanzar en la agenda
de los derechos.

Las dimensiones que nos interesan son el espacio publico, la seguridad ciudadana y
el género en la ciudad, entendidos como el espacio de la accién politica, de las interre-
laciones de la vida social, del desarrollo econémico, de la expresidén de la diversidad en
el ejercicio de sus derechos.

Es en esas ciudades del nuevo milenio en donde es necesario construir nuevas y mds
democraticas condiciones de vida para todas y todos.

Ana Falu. Directora Regional de UNIFEM para Brasil y los Paises del Cono Sur. Fue Directora Regional
de UNIFEM en la Regién Andina. Profesora de la Universidad Nacional de Cérdoba, Argentina, obtuvo
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Consejo de Investigaciones Cientificas y Técnicas de Argentina (CONICET), cargos en los cuales se en-
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rica Latina, co-coordino el Proceso de las ONGs de América Latina y el Caribe hacia la IV Conferencia
Mundial de la Mujer (Beijing 1995). Ha sido Vice Presidenta de la Coalicién Internacional del Habitat y
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Las mujeres como
protagonistas del espacio

urbano

Magdalena Faillace

Durante siglos, las mujeres han vivido sometidas a estructuras jerarquicas
de género que han provocado situaciones de discriminacién y exclusién. Las
mismas tienen que ver con relaciones de poder histéricamente desiguales
entre hombres y mujeres, en virtud de las cuales se dejé al vardn el dominio
de lo publico, en tanto la mujer era relegada al mundo de lo doméstico y lo
privado. En ese marco, los avances alcanzados por los movimientos de mu-
jeres han encontrado obstaculos para el ejercicio pleno de los derechos hu-
manos. Dada esta realidad, las politicas de género terminan siendo pilares
fundamentales para la defensa y promocién de los derechos de las mujeres.
Estos derechos suponen acceder a todos los espacios de la vida so-
cial y apropiarse de la ciudad como el lugar de lo publico. Las ciudades,
expresiones de la modernidad y de la potencia humana, aparecen como
el lugar de la socializacidén, del intercambio entre los individuos y de su
encuentro. Es decir, las ciudades son la arena de lo extra-doméstico y lo
extra-familiar. Es por ello que la apropiacién del espacio de la ciudad es
condicidén para ejercitar el derecho a la vida publica. De ahi la especial
importancia que cobra la presencia femenina en el espacio urbano, como
una dimensiéon mas para la equiparaciéon de derechos entre varones y
mujeres, tradicionalmente confinadas a los limites del hogar.
Inicialmente, las ciudades fueron pensadas por los hombres y para
ellos, disefiadas a medida de sus necesidades. El espacio urbano repro-
ducia los itinerarios de desplazamiento de la masa de trabajadores, con-
formada mayoritariamente por los varones. Las calles y los medios de
transporte servian fundamentalmente para la conexién entre el lugar de
produccién de bienes y el de reproduccién de la fuerza de trabajo.
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Al producirse la incorporacién de las mujeres al mundo laboral, ellas se insertan
madas o menos lentamente en los distintos sectores de la vida publica. Esta ampliacién
de la ciudadania se enmarca en la irrupcién y visibilizacién de los sectores populares
en plena urbe, plasmada espacialmente en plazas y paseos, escuelas y hospitales: todos
ellos, areas de circulacidn publica y masiva, que favorecian el conocimiento de prac-
ticas, historias, recorridos y sujetos diversos. De este modo, la transformacién social
marco sus huellas en la configuracién urbana y la ciudad se abrié a usos mas multiples
y versatiles.

Sin embargo, junto con esta explosidén, que es también demografica en América
Latina en las ultimas décadas, la percepcidén fundada de inseguridad y temor en la via
publica atenta contra el disfrute del espacio urbano. Las ciudades se han vuelto mas
inseguras para todos, tanto para hombres como para mujeres. ¢Pero esto es sélo un
problema de planeamiento urbano?... Hace veinte afios las ciudades eran menos peli-
grosas, cuando los regimenes de facto, que dominaban en los paises de la regidn, res-
tringian los derechos de la ciudadania a reunirse libremente y cercenaban las libertades
en el espacio publico. No queremos nunca mas esa seguridad fundada en la represion.

A esta situacion, que dejo sus huellas en el entramado social, se suma el impacto de
la globalizacidén que se ensenoreé de todos los dmbitos de la vida social en los afios ’90.
El impacto urbano de este proceso significé la transformacién de la ciudad: de espacio
heterogéneo de circulacién y encuentro entre diferentes grupos e individuos, la ciudad
paso a ser un mosaico fragmentado, estratificado, con fronteras mds o menos visibles y
franqueables que dividen zonas mds y menos présperas, mds y menos dignas, mas y me-
nos habitables, con poco o nulo contacto unas con otras. Este proceso de estratificacién
y de conformacién de “ghettos” urbanos es tanto resultado como medio para la ruptura
de lazos sociales, reflejo de las transformaciones en la estructura socioecondémica.

La palabra que caracterizé la década de los '90 y el pensamiento Gnico -privatizar-
se proyectd en peores condiciones de trabajo y de vida para las mayorias. Se privatiza-
ron todos los servicios que habia logrado instituir el Estado de Bienestar de principios
de los afios ’50 a través de los derechos sociales de esas mayorias. Reducido el Estado a
su minima expresidn, el mercado pasé a regular las relaciones sociales, lo cual condujo
a una real “privatizacién” de la salud, de la educacién y de la seguridad social, como
consecuencia de la concentracidn del poder y la riqueza en unos pocos, y del aumento
de la pobreza y la indigencia.

En esta circunstancia, las mujeres fueron las mas golpeadas por la estratificacion
social porque se volcaron al mercado laboral, aceptando precarias condiciones de em-
pleo, para remplazar a los jefes de familia desempleados. Se profundizaron las desigual-
dades socioecondmicas existentes y se ahondaron las diferencias culturales previas.
Esto generd mas exclusion del sistema y mas violencia. ¢Por qué? Porque la inseguridad
tiene que ver directamente con la fragmentacion social, con la indiferencia frente a los
problemas concretos que sufre la poblacidén en general y a los sectores mas vulnerables
en particular. Tiene que ver con la falta de las politicas de inclusidén que se pusieron
en marcha a partir de 2003, como un largo camino para superar la crisis de 2000 a
2002.
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Por otra parte, si recordamos que el contacto cotidiano entre diferentes clases en
los distintos espacios publicos lograba mixturas que alentaban ideales de cambio, de
transformacién, de desarrollo y de movilidad social, el repliegue sobre la vida propia y
sobre el ambito privado, por contraste, favorecen ahora el ensimismamiento, la pérdida
de contacto con las identidades ajenas, la “ghettificacién” y el desvanecimiento de los
horizontes de progreso social.

La violencia urbana actual debe ser leida en ese marco: de esa manera, se compren-
de que la inseguridad no es producto de carencias o defectos de infraestructura urbana
(es decir, problemas de planeamiento) sino, fundamentalmente, de la destruccién de
un modelo de desarrollo que incluia a la totalidad.

A principios del milenio, nos encontramos en nuestros paises con la explosién de
los countries, barrios privados o barrios cerrados, donde la seguridad es pagada por los
usuarios, mientras aumentaba la marginalizacién, con la consecuente inseguridad, en
las villas y en los barrios mas humildes.

Pero si bien la inseguridad urbana afecta a hombres y mujeres, lo hace de forma
diferencial. Esto se explica porque las mujeres tienen mayores posibilidades de ser victi-
mas de agresiones, especialmente de connotacidon sexual, porque robos y asaltos suelen
ser acompanados por violencia sexual. Estos delitos, incluso los asesinatos, cuando la
destinataria es una mujer, implican mayor violencia verbal o fisica, y a menudo posi-
bilidad de abuso sexual.

La agresidn fisica o sexual constituye la forma mas aberrante de violencia contra las
mujeres y, lamentablemente, viene de tiempo atras. Pero esta forma de violencia no es
la Uinica, ya que también se registran otras mds sutiles y menos visibles que contribuyen
y hasta favorecen la vulnerabilidad diferencial de las mujeres frente a este flagelo. Esto
ocurre en parte por la imagen de la mujer como objeto sexual, condicién que la priva
de su cardcter de sujeto, despojandola de sus derechos y haciendo invisibles algunas de
las formas de violencia de la que es victima.

De ahi la necesidad de involucrar y comprometer a los medios de comunicacion
para que no reproduzcan estereotipos femeninos contrarios a la dignidad de las perso-
nas, para que apoyen las politicas publicas tendientes a la equidad de género y para que
colaboren en la desnaturalizacion de toda forma de violencia contra las mujeres. Las
mujeres hemos hecho grandes avances en nuestra insercién en la vida politica, en lo
laboral, en lo académico, con los consecuentes esfuerzos para compatibilizar los roles
productivos y reproductivos en la sociedad, pero todavia la publicidad y los medios nos
muestran, casi exclusivamente, como objetos de deseo, sin todas las atribuciones que
nos ha permitido desarrollar el ejercicio de nuestra libertad.

Con ese objetivo, en la Décima Conferencia Regional sobre la Mujer, llevada a cabo
en Quito, en agosto de 2007, las representantes de los gobiernos de América Latina y del
Caribe exhortaban a los medios de comunicacién a erradicar los contenidos sexistas,
estereotipados, discriminatorios y racistas para estimular, en cambio, su funcién como
promotores de relaciones y responsabilidades igualitarias entre mujeres y varones.

En el mismo sentido, resulta fundamental capacitar a las fuerzas de seguridad y al
poder judicial para lograr la incorporacién de la perspectiva de género en sus practi-
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cas cotidianas, constitutivas del orden legal, y en la administracién de justicia. Si las
practicas violatorias de los derechos de las mujeres no son oportunamente sancionadas
por el imaginario social y por el poder legal, la victimizacidn de las mujeres se duplica.
En esta defensa de los derechos de las mujeres, la educaciéon es de fundamental impor-
tancia porque favorece, desde temprana edad, formas de socializacién entre varones y
mujeres que excluyen esta forma de violencia.

Por otra parte, la violencia de género atraviesa la vida urbana, desde el ambito do-
méstico hasta el laboral, y limita el ejercicio de ciudadania por parte de las mujeres, que
dejan de participar en la vida democratica por el temor que la inseguridad ocasiona,
y limita su circulacién por los espacios de la ciudad; esto supone una coercién a sus
derechos. Por lo tanto, proyectar ciudades mas seguras requiere reflexionar acerca de
esta problematica.

La violencia y la inseguridad significan un limite para la libertad: ante la amenazay
el temor, a menudo las mujeres abandonan la vida publica y muchas se recluyen en sus
hogares como consecuencia de las numerosas situaciones de violencia e inseguridad
que suelen presentarse en algunas zonas de las ciudades. Esta actitud las aleja entonces
de una participacién activa en el trabajo remunerado fuera del hogar y, también, res-
tringe su acceso al estudio y a los bienes culturales. Como estas zonas mds inseguras
-y muchas veces las mas pobres- son en su mayoria las mas alejadas de los centros pro-
ductivos y culturales de la ciudad, se produce una natural marginacién de las mujeres
respecto del uso de los beneficios que la ciudad les podria otorgar.

Resulta entonces prioritario analizar la inseguridad ciudadana desde una perspec-
tiva de género que vaya mas alla de la prevencién del delito y de planes de alumbrado
publico. De este modo, deben incluirse, ademas, politicas municipales de transporte y
de descentralizacién administrativa que mejoren el acceso de las mujeres a los benefi-
cios de la ciudad mediante la mejora en las vias de desplazamiento, por un lado, y una
mayor cercania de los centros culturales y administrativos, por el otro.

Ademas de la indiferencia de las fuerzas de seguridad y de la justicia frente a la vio-
lencia contra las mujeres, la ausencia de instancias policiales, capacitadas para recibir
a las mujeres que se atreven a radicar denuncias, y la invisibilidad de las mujeres en el
disefio de politicas publicas son obstdculos para poner fin a la inseguridad. Por esto,
debe destacarse la importancia de la creacion de las Comisarias de la Mujer en nuestro
pais, con personal especializado en el tratamiento de mujeres victimas de violencia.

Los gobiernos locales se constituyen en un actor fundamental a la hora de disefiar
politicas de seguridad de las ciudades, trabajando con las fuerzas del orden y la justi-
cia, para permitir que toda la ciudadania pueda disfrutar de los espacios comunes que
brinda la ciudad. En este orden, los presupuestos participativos, implementados en el
ambito municipal, resultan una herramienta primordial para garantizar a las mujeres
la posibilidad del uso integral de la ciudad y del barrio que habitan. Estos presupuestos
participativos buscan, ademads, promover la participacién femenina en la toma de de-
cisiones en materia de politicas publicas.

Algunas ciudades de nuestro pais -como la ciudad de Rosario, que desde el afio
2004 implementa el Programa de Presupuesto Participativo y Ciudadania Activa de las
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Mujeres- han comenzado a trabajar en torno al objetivo de capacitar a las mujeres para
incidir en la definicién de prioridades y en la distribucién de los recursos municipales
existentes.

Esta participacién activa en la toma de decisiones y en la definicién de acciones
prioritarias del gobierno local ha demostrado el interés creciente de las mujeres por re-
solver los problemas de seguridad de las ciudades, lo cual pone a la seguridad ciudadana
como un tema prioritario para los gobiernos locales.

El reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres conlleva su seguridad
e implica acceso a todos los sectores de la vida publica y al mercado laboral. En lo que
se refiere al mercado laboral, debe tenerse en cuenta la dificil articulacién entre el
trabajo remunerado y el trabajo doméstico no remunerado, y de cuidado de menores y
ancianos. Es necesario repensar horarios, transportes, iluminacién, capacitacién para
la policia urbana y las fuerzas de seguridad en todo lo referente a delitos contra las mu-
jeres. Resulta fundamental incluir el tema de la violencia urbana en la agenda social,
porque la violencia es la principal traba para el desarrollo socioeconémico y cultural.
Desde este punto de vista, trabajar para poner fin a la violencia y para tener ciudades
mas seguras significa mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Finalmente, tengamos en cuenta que el concepto de seguridad va siempre unido
a los estdndares de derechos humanos que defiende una sociedad. De esta forma, la
construccion de ciudades mds seguras esta estrechamente ligada a la reconstrucciéon
del entramado social, asi como al ejercicio de una ciudadania activa que involucre a
varones y mujeres en el compromiso con lo publico.
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Por el derecho a vivir una
vida libre de violencias

Reforma legislativa y lineamientos para una
politica publica contra la violencia de género

Maria Cristina Perceval

Las distancias invisibles

Hoy en dia, entre el verdor de la fachada planetaria de
la democracia hay cada vez mds grietas que dejan ver su
carne gris...

Slavoj Zizek

Mas alld de los enormes avances logrados, la agenda de las mujeres todavia
se sustrae al “sentido comun” (a la percepcidn cotidiana) y, con mayor in-
tensidad, al reconocimiento dentro de la cultura politica y en las politicas
(a la representacién enunciativa y a la toma de decisiones).

Esta afirmacién puede resultar paraddjica ya que, durante las tltimas
décadas, las mujeres hemos ido conquistando derechos antes negados y
superado distintas formas de discriminacién. Sin embargo, esta considera-
cién no se opone al hecho de que este proceso, de indiscutibles logros, ha
tenido mas incidencia en lo imaginario que poder en lo real.

Sin caer en exageraciones escépticas, frecuentemente y en distintos
planos, el imaginario igualitario no parece ser un reflejo sino mas bien
una caricatura de lo que efectivamente sucede.

Es cierto que la caricatura no se opone a la realidad, como la verdad a
la mentira. Pero es propio de la caricatura deformar la imagen de lo real
para hacerlo visible. La caricatura, con el encanto de lo obvio, con el ropa-
je de la ficcidn, disfraza la realidad.

Baste mencionar, como ejemplos, a las mujeres en el mundo virtual de
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la publicidad o en el universo simbdlico de los textos escolares, o en los espacios concre-
tos del mundo del trabajo, o en las escuelas para padres.

Si bien las feministas entendemos que ha sido estratégico de-construir el euférico
olvido de la diferencia entre el ser y el estereotipo, hoy somos conscientes también de la
necesidad de sefialar las distancias entre la realidad y la ficcidn.

Y aunque esta accidén deba ser desarrollada en distintos ambitos, es fundamental que
todas comprendamos cdmo funcionan realmente las instituciones politicas para poder,
justamente, superar alli las distancias. Por ejemplo, tenemos que saber que poseer la
Ley de Prevencion y Sancién de la Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas es una
cuestion de poder, no de activismo normativo.

“¢Qué mas quieren ahora, si ya les aprobamos la ley?”, nos preguntaba un importan-
te parlamentario al poco tiempo de haber sancionado la Ley de Educacién Sexual. “Que
se reglamente y que podamos participar en el proceso de monitoreo”, le contestamos.
Una respuesta tan sencilla evidenciaba, sin embargo, algo generalmente obviado o resis-
tido al definir politicas de género: fijar y poner en marcha los procedimientos concretos,
los tiempos de ejecucidn, el presupuesto necesario y el sistema de evaluacién para cum-
plir efectivamente con lo que las leyes establecen.

Precisamente, para que la democracia sea relevante para los/as ciudadanos/as, nues-
tra accion politica debe acortar las distancias entre las potencialidades normativas y los
logros reales. De otro modo, la ley se convierte en un fenémeno superficial y la realidad
que queriamos modificar sigue siendo “mas de lo mismo”.

Somos conscientes de que para construir y consolidar sociedades justas e igualitarias,
no podemos caer en la trampa de Lord Galway, quien tenia a honra perder batallas, con
todas las reglas del arte de ganarlas.

Por lo tanto, para seguir avanzando paso a paso, creo que es realista y racional que
el feminismo contemporaneo plantee, especialmente dentro de las estructuras de poder,
igualdad de derechos, legales y reales.

Una historia que hay que narrar

Nuestro tiempo es una época de profundas mutaciones de todo tipo,
incluyendo desde luego los cddigos interpretativos de la realidad.
Norbert Lechner

Toda vez que se mira retrospectivamente, se advierte que los acontecimientos podrian
haber sucedido de otro modo, enteramente de distinta manera; que existian otras posi-
bilidades, algunas inexploradas, otras dejadas de lado por creerlas irrelevantes, algunas
silenciadas por considerarlas inconvenientes, otras aniquiladas por definirlas como pe-
ligrosas para el mantenimiento de las creencias o intereses dominantes: “Hay épocas
en las que se cree que existen brujas y que deben ser quemadas”, escribe Vattimo en su
reciente autobiografia.

Frente a esto, {qué podemos hacer? En primer lugar, asumir que lo que acontece en
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la historia no surge por un designio del destino, ni por una necesidad natural, sino que
es una cuestion de voluntad y eleccidon. Y, en segundo lugar, que estas elecciones “huma-
nas, demasiado humanas” no se producen en el vacio ni resultan indiferentes.

Recuerdo que, en las dltimas décadas del siglo XX, los sucesivos gobiernos de nues-
tro pais, moviéndose al compds de los mandatos del Consenso de Washington, habian
elegido como “fuentes de inspiracién”, para disefiar politicas publicas, los papers de
organismos financieros internacionales, como el FMI o el Banco Mundial.

Asi, entre otras muchas recomendaciones, en ellos se lefa lo siguiente: “Las reformas
mas importantes exigen la eliminacién de las trabas que dificultan la movilidad del traba-
jo y la flexibilidad de los salarios, asi como la supresion de toda referencia a los servicios
sociales en los contratos de trabajo” (Banco Mundial, World Development Report, 1995).
Indices como la mortalidad materna, la esperanza de vida y demds indicadores de la “ca-
lidad de vida” estaban al final de la lista de prioridades, no retdéricamente sino de hecho,
pues los instrumentos utilizados y sus catastréficos resultados daban cuenta de ello.

En la Argentina, inicidbamos el siglo XXI con casi 50% de la poblacién bajo la linea
de pobreza y con 24% de desocupacion. La pobreza femenina, en los tres primeros afios
de este siglo, alcanzaba 46,5%; la indigencia, 19,9%; los hogares con jefatura femenina,
27,8%; un desempleo femenino del 18% presentaba diferencias importantes en térmi-
nos de inequidad intra-género, pues mientras la tasa de desempleo abierto urbano de
las mujeres con una instruccién de entre 10 y 12 afios, alcanzaba 22,8%, la de aquellas
con no mas de 5 afios de instruccidn, llegaba al 10,6% y la primera causa de muerte
materna era el aborto.

Simultdneamente, la Argentina cumplia con la ley de cuotas en los espacios de re-
presentacion parlamentaria; contaba con la Ley de Proteccion contra la Violencia Fa-
miliar; habia dado rango constitucional a la Convencién para la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer, aunque no habia ratificado su Protocolo
Facultativo; habia incorporado a su legislacién interna la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y se habia aprobado
la Ley de Divorcio Vincular.

Las distancias entre los hechos y las leyes eran evidentes: nos enfrentdbamos a una
realidad injusta, con leyes justas.

En este sentido, para acortar estas distancias, creo que una prioridad, no sélo para
las mujeres pero también para las mujeres, es reconceptualizar la politica y crear nue-
vas formas de hacer politica. Los vacios del momento y la complejidad irreductible de
nuestro tiempo reclaman que dejemos de proyectar sombras y que nos aboquemos a
iluminar el futuro.

Desde esta perspectiva, mirar el pasado tiene sentido si, aceptando que no puede ser
modificado, sentimos que se puede enfrentar el presente descubriendo que las sociedades
(es decir, los/as ciudadanos/as y las organizaciones) pueden concertar plural y partici-
pativamente los términos de un nuevo contrato social, que los gobiernos pueden elegir
otras alternativas y otras “fuentes de inspiracion” para alcanzar un desarrollo humano
justo, sustentable e integral, y que nosotras podemos implementar otras estrategias de
organizacidn y tacticas de intervencién mas efectivas para transformar la realidad.
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Para ello, las mujeres no debemos descontextualizar nuestras reivindicaciones, ni
hacer de la agenda de las mujeres una burbuja hermética apartada de las brisas repara-
doras o de los huracanes devastadores de la época. Tenemos que ser conscientes de que
no podremos alcanzar sociedades igualitarias y democracias paritarias si, como sostiene
Chomsky, no comprendemos que “cualquier tipo de conversion tendra que formar parte
de una reestructuracion total de la sociedad”.

En marzo de este aflo participé, como presidenta de la Comisiéon de Defensa del Se-
nado de la Nacidn, en un seminario organizado por el Centro de Estudios Hemisféricos
para la Defensa, en Washington. El tema: control civil de la defensa.

En una de las sesiones, compartimos las tendencias que se insindan en los acelera-
dos cambios de nuestra época y sus posibles proyecciones sobre lo que, a la vez, puede
ser definido como un cambio de época. Este ejercicio de prospectiva, me sirvié también
para hacer una lectura feminista de estas tendencias y de sus posibles impactos en las
mujeres.

Asi, por ejemplo, vimos entre otras cosas que los diez trabajos que mdas demanda
tendran en 2010, no existian en 2004; que hoy en el sistema educativo los y las jéve-
nes se estan preparando para desempefiarse en trabajos que ain no existen y para usar
tecnologias que atin no han sido inventadas; que actualmente cada dos afios se renueva
el conocimiento tecnoldgico pero que, para 2010, esto sucederd cada 72 horas; que se
registraban 150 millones de llamadas de celulares por segundo en 2007 y se calculaba
que cada 6 meses esta cantidad iria triplicindose; que los mensajes de texto por dia ex-
ceden ampliamente la poblaciéon del mundo; que se publican tres mil nuevos libros dia-
riamente; que las catastrofes ecoldgicas y el calentamiento global no son una prediccion
cientifica sino un punto de inflexién en los modelos de desarrollo; que hoy el trafico
y trata de personas, fundamentalmente mujeres y nifias, esta resultando tan lucrativo
como el trafico de drogas y de armas; que en las guerras del siglo XX nueve de cada diez
victimas eran militares y que en los conflictos armados del siglo XXI nueve de cada diez
victimas son civiles, mayoritariamente mujeres y nifios/as.

Y, entonces, me surgieron nuevas y viejas preguntas: ¢cudles son las condiciones
estructurales que hoy también dan cuenta de “barreras invisibles* y “techos de cristal”
para las mujeres en el mundo del trabajo?, ¢hemos logrado superar la segmentacién
educativa de género en nuestros sistemas educativos?, ¢las mujeres tienen las mismas
oportunidades de acceso a las Tecnologias de Informacién y Comunicacién que los va-
rones?, ¢{Internet es un universo neutro seglin seamos mujeres o varones?, ¢las mujeres
tenemos una participacion sustantiva en los disefios y decisiones del cambio tecnold-
gico?, ¢las mujeres hemos logrado insertarnos en condiciones de igualdad dentro de
los nuevos sistemas de producciéon de conocimientos e intercambio de informacién?,
{estamos las mujeres presentes y con capacidad de intervenir en las agendas econdmicas
y politicas del desarrollo sustentable?, {qué poder tenemos las mujeres, por ejemplo,
dentro del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas?

En este marco, seria ingenuo y torpe creer que cuestiones prioritarias, como la erra-
dicacién de las violencias contra las mujeres, se puedan interpretar usando paradigmas
tedricos que no den cuenta de las significativas rupturas epistemoldgicas que se han
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producido, o que se puedan resolver aplicando consignismos abstractos que no tienen la
capacidad de redefinir el sistema institucional del Estado democratico de derecho y las
relaciones de poder.

Por el contrario, “ahora que en la estacién de las dudas muere un tren de cercanias...
ahora que nada es sagrado ni sobre mojado llueve todavia... ahora que todos los cuentos
parecen el cuento de nunca empezar...”, diria Sabina, estamos a tiempo para volver a
mirar lo que, sin duda, constituye no ya la caricatura, sino el reflejo mas nitido de la des-
humanizacién propia de sistemas democraticos formales y del sexismo que se reproduce
en las diversas estructuras de poder (desde las familias hasta las corporaciones econémi-
co financieras, pasando por los Estados, los mass media y las organizaciones mafiosas).

La ley y la trama

Nunca te pedi prestada una olla. Ademds, la olla ya estaba rota
cuando me la prestaste.
Chiste freudiano

Sirvan las consideraciones anteriores para explicitar la idea de que lo que funciona como
contexto de justificacidén y hasta de legitimacidn de la violencia contra las mujeres es la
desigualdad en sus diversos ambitos y manifestaciones. Y, a su vez, que es la desigualdad
la que reproduce y produce las distintas formas de violencia contra las mujeres.

En este marco, enunciaré brevemente lo que creo siguen siendo obstaculos culturales
para considerar las violencias contra las mujeres como una flagrante violacién a los de-
rechos humanos y, para terminar, comentar mi visién parlamentaria sobre lo que llamo
la trama en la que una ley de violencia contra las mujeres merece articularse.

En cuanto a los obstaculos culturales, sefialaré aquellos que me resultan especial-
mente graves:

» Laviolencia contra la mujer aparece en la conciencia publica con la forma del espec-
taculo y, por tanto, se le adscribe el cardcter de lo excepcional y monstruoso. “Sélo
cuando la infeccidn se ha propagado, la conciencia, que sin advertirlo ha cedido a su
influencia, se percata de ella”, dice Hegel en la Fenomenologia del Espiritu, hablando
de la supersticién.

e En vastos sectores sociales, la violencia contra la mujer sigue legitimandose como
una situacién adscripta al hecho de ser mujer. Algo similar a la acusacién contra el
rey que realizara Saint-Just, quien al exigir su ejecucion, no lo hizo a causa de cual-
quier hecho especifico, sino simplemente porque el rey era rey.

» Laviolencia contra la mujer, en el mejor de los casos, se percibe como un fendéme-
no repugnante o grosero pero, al mismo tiempo, habitual. Dice un refran popular:
“Dale una paliza cada noche a tu mujer; si td no sabes por qué, ella si que lo sabe”.
Ademads de naturalizar la violencia, este refran parte del supuesto de que la victima
es culpable. Esto no revestiria mayor importancia si no fuera porque en muchas de
nuestras leyes, destinadas a proteger los derechos de las mujeres, son las mujeres las
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que deben demostrar que ellas no han provocado, incitado o consentido la accién
delictiva (por ejemplo, en caso de violacién o de trata).

o La idea de que la violencia contra la mujer es un acto de negacién de su dignidad
e integridad personal, un avasallamiento de los principios éticos que fundan una
convivencialidad respetuosa y solidaria, y un delito a través del cual se viola el de-
recho humano bdsico a vivir una vida libre de violencias todavia no ha penetrado
seriamente en la conciencia social y no ha modificado sustantivamente costumbres
y habitos arraigados en una cultura de discriminacién contra la mujer.

» La violencia contra la mujer sigue siendo profundamente invisible. Invisible no sélo
en las estadisticas sino también para los ojos de la mayoria. La soledad de las mujeres
victimas de violencia es casi absoluta: viven en un mundo sin vecinos. Y atin en el
caso de que alguien se atreviera a presentar una denuncia, en muchas ocasiones, sera
la propia mujer golpeada la que negara los hechos, comenta Judith Astelarra.

» La violencia contra la mujer permanece generalmente silenciada. Este silencio es
producto, por un lado, del tabu de aceptar esta situacidn, pero, por el otro, de la im-
posibilidad que frecuentemente tienen las propias mujeres de encontrar una salida.
“Nada es tan triste como el silencio”, diria Leo Baek, y es cierto: nada es tan triste
como el silencio del Estado y de la sociedad frente a las victimas y de las victimas
frente a si mismas.

« Las mujeres victimas de violencia son re-victimizadas una y otra vez en distintos
ambitos, como en la justicia, en el sistema de salud o en la policia. “La explicaciéon
es simple, aunque deprimente: cuando la gente sabe, aunque sea sélo con la mitad
de la cabeza, que se estd cometiendo una gran injusticia y no tiene ni el valor ni la
generosidad para protestar, automdaticamente echa la culpa a las victimas, ya que ésta
es la forma mas sencilla de calmar su conciencia”, diria Norman Cohen en Warrant
for Genocide.

» La violencia contra la mujer, frecuentemente, sigue explicindose y abordandose
como un tema exclusivamente psicoldgico, desvinculado de condicionamientos so-
ciales, econémicos o ideoldgicos. Utilizando una metafora cara a Zizék, podriamos
afirmar que la violencia sigue siendo vista como un cuadro y no concebida como una
ventana. Si la pensdramos de este modo, “al mirar por esa ventana vislumbrariamos
cosas que suelen ser invisibles”.

Finalmente, he presentado, hace ya mas de 4 afos, una iniciativa legislativa que
tiene por objeto implementar medidas destinadas a prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y brindar asistencia a sus victimas, desde un abordaje inte-
gral y multidisciplinario. La iniciativa, ademas de definir los derechos de las mujeres vic-
timas de violencia (a la informacidn, la asistencia integral y el acceso a la justicia), los
procedimientos administrativos y judiciales que se deben llevar adelante para el efectivo
reconocimiento de esos derechos, y las medidas preventivas que se deben adoptar para
proteger a las mujeres victimas, enuncia los objetivos generales y las metas especificas de
lo que considero debe tener una politica puiblica en materia de prevenciéon y erradicacién
de violencia contra las mujeres.



Por el derecho a vivir una vida libre de violencias | 49

Entre otros objetivos, el proyecto establece que la politica publica deberd promover
la articulacién interinstitucional entre organismos publicos y privados a los fines de
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres; adoptar las medidas necesarias para
garantizar la proteccidon y asistencia de las mujeres victimas de violencia, y el reconoci-
miento de sus derechos; asegurar el acceso a las victimas a servicios de asistencia juridi-
ca, médica, psicoldgica, social y econdmica, integrales y gratuitos; promover la creaciéon
de ambitos destinados a garantizar la seguridad personal de las mujeres victimas y de sus
hijas/os; elaborar protocolos de trabajo y asistencia interinstitucionales para garantizar
la asistencia integral; organizar capacitaciones e instancias de sensibilizacién para fun-
cionarios intervinientes, en particular a fuerzas policiales y de seguridad, funcionarios
judiciales y agentes del ambito de la salud, con perspectiva de género y de derechos hu-
manos; y elaborar campanas de sensibilizacidon ciudadana.

También se definen las obligaciones de los distintos organismos gubernamentales
para que adopten todas las medidas necesarias para promover y proteger los derechos
humanos de las mujeres, mediante la plena aplicaciéon de la CEDAW y la Convencién
de Belém do Para.

Se plantea la creacidn de una instancia de monitoreo interinstitucional, con la fina-
lidad de fortalecer los sistemas de recoleccion y analisis de datos estadisticos, y fomentar
el desarrollo de estudios sistematicos sobre las causas y consecuencias de la violencia
de género, sus manifestaciones e impacto en la calidad de vida de las mujeres, como
insumo para la elaboracion de politicas publicas; asi como también implementar ac-
ciones de seguimiento y evaluacién de las politicas implementadas; elaborar propuestas
de reformas legislativas e institucionales, y la construccién de espacios de participacion
ciudadana. En este sentido, propongo la creaciéon de un observatorio de las violencias
contra las mujeres.

Recientemente, esta iniciativa ha comenzado a debatirse en el seno de las comisiones
especificas, gracias a la solidaridad estratégica de senadoras y a las acciones de inciden-
cia realizadas por organizaciones de mujeres y organismos de derechos humanos en el
Congreso de la Nacion.

¢Por qué recién ahora comienza su tratamiento? Esta pregunta podria encontrar
multiples respuestas. Prefiero s6lo mencionar tres motivos que ayudarian a entender la
situacién: (1) todos los obstaculos que estan presentes en la sociedad también juegan
su juego en las instancias de representacion, (2) la agenda de las mujeres no tiene la
jerarquia de otras agendas en el poder real y (3) existe en el sistema politico la sensacién
de que las mujeres ya hemos logrado “todo”, aun a costa de desconocer lo que nosotras
sabemos que aun nos falta, esto es, vivir una vida libre de violencias y lograr una efectiva
igualdad.

Maria Cristina Perceval. Senadora nacional por la provincia de Mendoza (Republica Argentina), es
profesora en Filosofia. Hasta ser electa senadora en diciembre de 2001, ejercid la docencia universitaria
desde 1983 en la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional de Cuyo, donde recibié dis-
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tinciones por su trabajo como investigadora. Realizé un intensivo trabajo voluntario en el Tercer Sector
y de investigacién. Fue reelecta como senadora nacional en el afio 2004.

Como senadora, integra distintas organizaciones parlamentarias internacionales: es Presidenta de la
Junta Directiva del Grupo Parlamentario Interamericano sobre Poblacién y Desarrollo (GPI), miembro
de la Comisién de Equidad de Género, Nifiez y Juventud del Parlamento Latinoamericano (PARLATI-
NO), e integrante de Global Action (PGA). Es Presidenta del Parlamento Cultural del Mercosur (PAR-
CUM), e integra el Foro Interparlamentario de las Américas (FIPA).

En el Senado de la Nacién preside la Comisidon de Defensa Nacional desde el afio 2004. Es integrante
de las Comisiones de Relaciones Exteriores, Poblacién y Desarrollo Humano, Educacién, Cultura, Cien-
cia y Tecnologia, Derechos y Garantias y Agricultura, Ganaderia y Pesca. Preside, asimismo, la Comisién
Especial Banca de la Mujer.

Antes de ser senadora, coordind programas de cooperacidén para el desarrollo, publicé trabajos de
investigacidn y dictd seminarios a nivel nacional y con diversos organismos internacionales (UNICEF,
BID, UNIFEM, OIT, UNESCO). Obtuvo becas del Consejo de Investigaciones de la Universidad Nacional
de Cuyo, del Instituto Nacional de Administracién Publica y del Banco Interamericano de Desarrollo,
en Washington.

En el ambito gubernamental, fue Presidenta del Instituto de la Mujer (1993-1995, Mendoza) y Coor-
dinadora del Programa de Igualdad de Oportunidades en Educacién (2000-2001, Provincia de Buenos
Aires).



Violencia denominada

familiar

Eva Giberti

La violencia denominada familiar, en oportunidades violencia doméstica,
estd asociada con diversas, brutales y a veces sutiles formas de dominacién
que intentan prevalecer en diversos aspectos de la vida psicoldgica y social.

Esta indole de violencia incluye ataques contra mujeres, nifios/nifias,
ancianos y personas discapacitadas, o sea personas particularmente vul-
nerables. No obstante, las estadisticas internacionales informan que la
proporcidén de violencia contra las mujeres ocupa el porcentaje mas signi-
ficativo en lo que se refiere a cantidad de victimas.

Los procedimientos destructivos que caracterizan la violencia familiar
incluyen la coercién sistematica y la denigracion de las victimas. Elemen-
tos constitutivos de un orden por el cual los que disponen de mando -jefe
de hogar- intentan mantener y fortalecer su posicién dominante al ejercer
el abuso de poder.

Los imaginarios sociales que caracterizan nuestras culturas propician
la idea ancestral que sostenia que “a las mujeres hay que mantenerlas
controladas, limitadas y dirigidas”, y si para lograrlo es preciso castigarlas,
se las golpea.

La conceptualizaciéon “violencia familiar” recién pudo construirse
cuando el paradigma que describia y definia a la familia como una insti-
tucion destinada a engendrar, resguardar y sostener a sus miembros, pro-
puesta y descripta como zona de paz, equilibrio y consuelo, se fracturd
ante las evidencias y dejo a la vista aquello que la historia de la civilizacién
habia omitido, y lo que las convenciones sociales y religiosas escamotea-
ron: la familia también se constituye como un nucleo de violencias.

Fue necesario que los movimientos de mujeres en distintos lugares del
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mundo comenzaran a denunciar la destructividad de estas violencias silenciadas en la
privacidad de los hogares, como a describir no sélo los golpes y las violaciones matrimo-
niales sino también el circuito de violencias psicoldgicas (insultos, humillaciones per-
manentes) y econdmicas (la privacién de dinero para sobrellevar los gastos propios de
la manutencién de una casa y crianza de los hijos, cuando el varén dispone de ingresos
econdmicos que restringe para obligar a la mujer a asumir deudas personales para sos-
tener la cotidianidad). En esta enunciacién, corresponde incluir los homicidios contra
mujeres, resultados de golpizas violentas y de utilizaciéon de armas.

A pesar de los aportes de los organismos internacionales, existe una tendencia a
silenciar y negar la gravedad del tema. Este es uno de los motivos por el cual resul-
ta complejo disponer de estadisticas operativamente eficaces, ya que en cada pais las
comprobaciones del delito aparecen geograficamente disgregadas (pueden encontrarse
cifras parciales, distribuidas por regiones dentro de determinados estados, provincias o
municipios) o bien producidas por instituciones diversas sin que sea posible contar con
protocolos unificados -por lo menos en los datos basicos- y con registros actualizados.
El problema, si bien es metodoldgico, suele hundir sus raices en los obstaculos que
proponen -e incluyen- las autoridades responsables por el andlisis e intervencién en el
tema, cuando se trata de legislar acerca de violencia familiar y de disponer de presupues-
tos nacionales para disefiar investigaciones.

Cuando en determinadas regiones no se opera en prevencidn, intervencién y andali-
sis de la violencia familiar y de sus efectos, es posible pensar que se carece de decision
politica que institucionalice el combate contra esta indole de violencia. Quizas debido
al desconocimiento de la gravedad del tema, a prejuicios o por suponer que es admisible
ejercer violencia contra quienes se encuentran en situacién de vulnerabilidad. Lo cual
constituye un desvio ético, politico y psicoldgico.

Como dato estimativo que se puede rastrear comparando estadisticas parciales, se
estima que entre el 75 % y el 80 % de las victimas estd constituido por mujeres. El por-
centaje restante se distribuye entre nifios, ancianos y personas con discapacidad.

Las evidencias de este delito, internacionalmente valorizado como epidemia, no al-
canzan para instalar conciencia ciudadana respecto de su gravedad, que no se limita al
deterioro fisico, psiquico y moral de la victima sino que se instala como huella trauma-
tica y como aprendizaje en los hijos, testigos de estos procedimientos.

Prejuicios y desvios

Corresponde citar el fendmeno de la ecuanimidad que suele surgir en las preguntas de
aquellas personas que intentan “ser justas” y que con aire ingenuo preguntan: “¢No hay
mujeres violentas que pegan a sus maridos?”. La peligrosidad de este planteo reside en
la pretensién de ecuanimidad de decir: “No debemos ser injustos, hay que repartir las
responsabilidades porque las mujeres también golpean...”.

Quienes proponen esta pregunta son personas que transparentan su apoyo irrestric-
to a la figura masculina, como aquella que debe ser considerada superior y que dispone
de razones y derechos para elegir golpear. Por extensidn, la mujer golpeada se supone
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que ha sido aquella que no sdlo “lo ha desobedecido” sino quien no lo ha complacido de
acuerdo con sus merecimientos masculinos.

Son personas identificadas con la posicién de “triunfadores”, aportada por quienes
golpean y que la enmascaran preguntando por la violencia de las mujeres. De este modo,
dejan a la vista su temor de que el varén aparezca descripto como violento -y atin delin-
quiendo-, cuando en realidad seria una posible victima de mujeres doblemente peligro-
sas por atreverse a avanzar agresivamente sobre el cuerpo intocable del varéon. Precisan
mantener la imagen del hombre como duefo legitimo del abuso de poder.

Es importante desenmascarar estas estrategias, asi como desactivar la creencia que
supone “enfermo” al sujeto violento. El abordaje técnico-profesional, realizado con es-
tos sujetos, sugiere que encuentran placer en el abuso de poder y recurren a él en busca
de lo que se denomina “la expansién del yo”, es decir, un incremento de su autoestima,
de su necesidad de sentirse poderoso. Para lo cual precisan crear su propia victima.
Modalidad que no responde a procesos psicopatoldgicos sino a la eleccién del sujeto
respecto de aquellas personas a las que considera débiles, inferiores y propiedad privada:
mujeres, ninos y ninas.

No se excluyen las violencias provenientes de enfermos mentales, pero la misma
forma parte de otro rubro y de criterios clinicos ajenos a esta indole de violencia.

En paralelo, suponer que las mujeres que permanecen sujetas al vinculo con estos
varones proceden de ese modo por “masoquismo femenino” constituye otro desvio de
la comprensién y del andlisis clinico y psicoldgico de estas situaciones, habitualmente
carentes de evaluacidn sociopolitica de sus protagonistas. Carecen de alternativas para
eludir la violencia que el varén desencadena contra ellas. No solamente no disponen
de conciencia acerca de sus derechos sino que han aprendido que su posicionamiento
como mujer y compafiera de un varén arrastra el sometimiento a dicha figura. Debemos
afiadir la ausencia de posibilidades econdmicas que les permita separarse del sujeto y
emprender otra experiencia vital, maxime cuando sus hijos son pequefios y demandan
su cuidado. Situaciones impregnadas por los imaginarios sociales que propician para el
género mujer la conviccion de “aguantar todo aquello que provenga de un varén porque
la vida es asiy siempre fue de ese modo”.

“Violencia cruzada”, otro deslizamiento ideolégico

En alguna oportunidad, hay mujeres que responden violentamente al ataque de su pare-
ja. Cuando se menciona la “violencia cruzada”, importa discernir que no se refiere a la
defensa que inhabitualmente ensaya una mujer intentando devolver los golpes que re-
cibe, sino de reflejos desencadenados por la necesidad instintiva de supervivencia y pre-
servacién del propio cuerpo ante los ataques masculinos. En estos historiales, la mujer
mantiene su posicién como victima en actitud de defensa con una neta desproporciéon
de fuerzas en lo que se refiere a interrumpir el circuito de la violencia. Aun defendién-
dose resulta superada por el vardn y sumergida en la victimizacién. No corresponde
referirse a violencia cruzada que remite a otra indole de vinculos.
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Necesidad de denunciar la violencia familiar

La jerarquizacién de la violencia familiar enfrentd a los magistrados con los paradigmas
que aun mantenian acerca de la familia, y los hizo hacerse cargo de la fragilidad del
mismo y de la idealizacién que padecié la institucion familiar. En oportunidades, en el
poder judicial se lentifican las intervenciones destinadas a proteger los derechos de las
victimas y sancionar, de acuerdo con la legislacién vigente, al responsable por la vio-
lencia. Este es uno de los motivos por el cual desde el Ministerio de Justicia, Seguridad
y Derechos Humanos se ha presentado un proyecto de ley destinado a redefinir qué se
entenderd por familia -lo que implica incluir en las disposiciones legales las violencias
ejercidas por ex esposos y por novios-, asi como incorporar la caracterizacién de violen-
cias psicoldgicas y econdmicas, ademas de las fisicas. Al mismo tiempo que autoriza a
todo juez, cualquiera sea su fuero, a asumir la denuncia inicial, lo cual se complementa
con el capitulo que dispone que la policia también registre aquella denuncia que se le
hace llegar. Entre sus puntos, las sanciones previstas, para quien ejerza violencia, in-
troducen nuevas modalidades y garantizan la proteccidn legal de los profesionales que
intervienen en los diversos andlisis e indicaciones resultantes de los estudios técnicos.

Los diversos puntos de este proyecto de ley constituyen una avanzada en el tratamien-
to de esta violencia, que no sdlo aminora su presencia y sus efectos sino que se inscribe
como una realidad peligrosa en el tejido social, impregnando e impregnandose al mismo
tiempo de las diversas violencias que caracterizan el transito de la época actual. A pesar
de lo cual, las luchas organizadas por los distintos movimientos de mujeres, acompafia-
das por la decision politica de las autoridades comprometidas con el tema, impulsan a
sostener el esclarecimiento que las comunidades precisan, asi como las demandas por el
respeto de los derechos humanos que es preciso reclamarles a las instituciones que son
indiferentes ante la violencia familiar.
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violencia de género: lo
logrado y lo pendiente...

Susana Sanz

En nuestro pais, tanto la legislacién nacional como las convenciones y
compromisos internacionales, asumidos a lo largo de estos dltimos afios,
constituyen un marco juridico que permite que la violencia de género sea
incorporada a la agenda publica. Sin embargo, a pesar de los enormes
avances logrados, todavia las politicas publicas no reflejan de manera ade-
cuada lo que establece nuestro ordenamiento juridico. Veamos con detalle
algunas limitaciones y la posibilidad cierta de superarlas.

La violencia de género constituye una violacion de los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales que pone de manifiesto las relaciones
de poder histéricamente desiguales entre hombres y mujeres.! Incluye dis-
tintas figuras delictivas con especificidades diferenciadas cada una de ellas,
que demandan analisis pormenorizados particulares.? En consecuencia, el
trabajo presente se circunscribird a la violencia que sufren las mujeres en
las relaciones intrafamiliares y en otras relaciones interpersonales.

La recuperacién de la democracia en nuestro pais en 1983 permitié que
la problemadtica de la violencia contra las mujeres apareciera, por primera
vez, publicamente como una causa esgrimida por distintos grupos de mu-

1 Estos conceptos estan vertidos en el predmbulo de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem do Para, 1994).

2 La Convencién Interamericana Belém do Pard incluye la violencia que tenga lugar
dentro de la familia o cualquier otra relacién interpersonal; la violencia sexual, en
sus diversas manifestaciones; la prostitucion forzada, la tortura y aquella que sea
perpetrada o tolerada por el Estado, o por cualquiera de sus agentes, donde quiera
que ocurra.
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jeres, feministas académicas, funcionarias, que demandaban respuestas por parte de las
autoridades.

Desde entonces hasta el presente, se han logrado avances importantes tanto en ma-
teria legislativa como en la implementacién de politicas publicas. Brevemente, tratare-
mos de mostrar lo logrado y lo pendiente, y la necesidad de un salto cualitativo en la in-
tervencion directa por parte del Estado, a fin de dar respuestas integrales y coordinadas
a la demanda social sobre esta problematica.

Primeros pasos

En la década de los 80 y principios de los '90, a lo largo de todo el pais, organizaciones
gubernamentales y de la sociedad civil, integradas mayoritariamente por mujeres aboga-
das, psicdlogas, asistentes sociales y médicas, encararon las primeras formas de atencién
a las mujeres victimas de violencia e impulsaron distintas propuestas para la aprobacién
de leyes que les brindaran proteccidon y sancidn a sus victimarios.

Todas estas actividades generaron un fructifero debate en la sociedad, que se mani-
festd, principalmente, en la formulaciéon de propuestas de medidas gubernamentales
que buscaban brindar soluciones acordes a las necesidades de las mujeres. El avance en
estos temas requiere que los mismos sean acompanados de cambios sociales y culturales,
por lo que en los primeros afios, en la practica, se presentaban dificultades tanto para la
aprobacidn de leyes como para la puesta en marcha de politicas publicas.

En 1987, se cred la Subsecretaria de la Mujer, que formuld el Programa Nacional de
la Violencia Doméstica y se convocd al Primer Encuentro de Centros de Prevencién y
Asistencia a la Mujer Golpeada.

A partir de los afios '90, se dio una mayor institucionalizacién a esta problematica
con la creacién del Consejo Nacional de la Mujer (CNM) y de Areas de la Mujer en el
ambito provincial.

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, a realizada en Beijing (1995), y su
preparatoria, y la VI Conferencia Regional del CEPAL, con sede en Mar de Plata (1994),
tuvieron una gran repercusion en nuestro pais. Para cumplimentar sus objetivos, se de-
sarrollé una amplia estrategia. Por un lado, se consideré6 como una oportunidad para la
sensibilizacién y la difusién de la problemadtica de género a toda la sociedad y, por otro,
para el registro y reconocimiento de la experiencia realizada en todo el pais, necesaria
para la elaboracién de un informe nacional que debia presentarse en las conferencias.? En
consecuencia, las diversas actividades realizadas contaron con la participacién de todas las
provincias. Se desarrollaron seminarios, encuentros y talleres con representaciéon de fun-
cionarios/as en el ambito local, y con organizaciones de la sociedad civil, universidades,

3 Informe Nacional Situacién de la Mujer en la Ultima Década en la Reptblica Argentina, 1994, ela-
borado por el CNM. Participaron organismos nacionales, provinciales y municipales. Se conté con la
participacién de especialistas para cada una de las dreas criticas. En el de Violencia contra la Mujer,
participé la doctora en psicologia Ana Maria Ferndndez.
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sindicatos, etc., que permitieron instalar estos temas y recoger las principales demandas
de las mujeres en el &mbito nacional. De manera simultdnea, se promovié y brindé asis-
tencia técnica para la preparacion de informes nacionales por especialistas locales, su pre-
sentacion y discusion en el ambito de cada jurisdiccion. Todos estos materiales mostraban
los avances alcanzados en esos primeros diez afios de vida democratica.

Al revisar el mencionado informe nacional, -que recoge la situacién de las mujeres en
el ambito de las provincias y de las regiones, y las principales demandas sobre los distin-
tos temas, con relacion al drea critica “la violencia contra la mujer”-, se constata que se
estaban desarrollando programas destinados a prevenir y a brindar asistencia a las muje-
res victimas de violencia en once provincias, y en un niimero importante de municipios,
asi como la existencia de alrededor de '80 organizaciones no gubernamentales de todo el
pais. A este accionar, se sumaba el trabajo de los centros académicos donde la produccién
tedrica abarcaba diversos aspectos, como investigaciones, publicaciones, etc.

Para sefalar algunos de los logros mas importantes en el ambito de los organismos
gubernamentales, la Ciudad de Buenos Aires puso en funcionamiento un servicio de
atencion telefénica las 24 horas, inaugurd la Casa Refugio para la Mujer Golpeada y
sus Hijos, e impulsé grupos de autoayuda. Paralelamente, desarrollaba el Programa de
Capacitacion de Orientadoras Legales y Patrocinio Letrado. Otro modelo de interven-
cién era el del Instituto de la Mujer de la Provincia de Mendoza, con la creacion del
Programa de Prevencién de la Violencia contra la Mujer vigente desde 1988. Asimis-
mo, la Provincia de Buenos Aires implementé desde fines de los '80 los Programas de
Ayuda a la Mujer Golpeada, con la puesta en marcha de ocho Comisarias de la Mujer,
con agentes femeninas que recibian capacitacion especial y atendian juntamente con
los centros municipales. E1l CNM impulsaba activamente el consenso entre los/as au-
tores de distintos proyectos, a fin de lograr la aprobacién de una ley en el Congreso
Nacional. Se relevaron mas de veintidds proyectos presentados al Congreso Nacional,
sin que fueran sancionados (1988-1993).

El Informe remarca que el trabajo realizado en estos afios, por las organizaciones
de mujeres gubernamentales y no gubernamentales, “fue decisiva para identificar la
cuestion de la violencia contra la mujer como un problema social y para su instalaciéon
en la agenda politica. En esos afos, se fue quebrando la legitimidad de la violencia. La
ruptura de su condicién de ‘invisible’ y de ‘natural’ se fue instalando en el imaginario
social de la poblacién”.

En los cambios sociales y culturales que se van produciendo en nuestra sociedad, no
fue menor la incidencia que tuvo el sustantivo avance de los derechos de familia, como
la reforma del régimen de la familia y el divorcio vincular, el régimen de patria potestad,
de manera conjunta entre el padre y la madre, etc.

Otro hito en el afio 1991, lo marcé la aprobacién de la Ley de Cupo, en el ambito
nacional, para los cargos de representacion legislativa, con un porcentaje del 30 % de
mujeres como piso. Un primer impacto de significacién se constatd en la elecciéon de
mujeres representantes en la Convencién Constituyente en 1994 y sus aportes en la
incorporacion de nuevos derechos en la Reforma Constitucional, resultado de la coordi-
nacién del CNM con mujeres politicas, legisladoras, académicas, juristas...
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Normativa Internacional, Nacional y Provincial*

La Reforma de la Constitucién Nacional de 1994 incorpord en su texto diversos tratados

internacionales de derechos humanos, entre los que se encuentran la Convencién sobre

la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Este instrumen-

to reafirma y garantiza el derecho de todas las mujeres a una vida libre de violencia.

Entre otros tratados, merecen mencionarse:

e la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;

e la Declaracién Universal de Derechos Humanos;

el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;

el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y su Protocolo Facultativo;

+ la Convencidén sobre la Prevenciéon y Sancién del Delito de Genocidio;

» la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacién Racial,

« la Convencidén contra la Tortura y Otros Tratos, o Penas Crueles, Inhumanas o De-
gradantes;

» la Convencién sobre los Derechos del Nifio;

» el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;

« la Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional, y sus protocolos
complementarios para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especial-
mente de mujeres y nifios.

En 1996 se incorporaron al derecho interno argentino las obligaciones asumidas
internacionalmente por nuestro pais en la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer mediante la Ley N° 24.632.

La Convencion, en su articulo 1.°, define que debe entenderse por violencia contra
la mujer “cualquier accién o conducta basada en su género que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el
privado”. Por su parte, en su articulo 2.°, dispone que se entendera que la violencia contra
la mujer incluye “la violencia fisica, sexual y psicoldgica”, y determina que comprende:
(a) la que tenga lugar dentro de la familia o en cualquier otra relacién interpersonal, ya
sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que
comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual; (b) la que tenga lugar en la
comunidad y sea perpetrada por cualquier persona, y que comprende, entre otros, vio-
laciéon, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo, instituciones educativas, establecimientos de salud, etc., y
(c) la que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.

En el capitulo III, sobre “Deberes de los Estados”, articulo 7.°, los Estados Parte con-

4 La Mujer y la Violencia en la Reptiblica Argentina Convenciones Internacionales, Legislacion Nacional y
Provincial, Desafios. Elaboracién Susana Sanz, Consejo Nacional de la Mujer, Bs. As., 2001, actualiza-
cién 2006.
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vienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas

a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia, mediante:

» la inclusién, en su legislacion interna, de normas penales, civiles y administrativas
para hacer efectiva la convencion;

» el establecimiento de procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya
sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un jui-
cio oportuno, el acceso efectivo a los mismos, asi como los mecanismos judiciales y
administrativos para asegurar a la mujer acceso a resarcimiento, reparacion del dafio
y otros medios de compensacién justos y eficaces, etc.

Y, en el articulo 8.°, convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas,

incluso programas, para:

» fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de las mujeres; la modifica-
cién de patrones socioculturales, incluyendo el disefio de programas de educaciéon
formales y no formales, apropiados en todo el ambito del proceso educativo;

» fomentar la educacidén y capacitacion del personal en la administracién de justicia,
policial y demds personal encargado de la aplicacién de la ley;

e suministrar servicios especializados apropiados para su atencién y ofrecer a la mujer,
objeto de violencia, acceso a programas eficaces de rehabilitacion y capacitacion;

e garantizar la investigacion y recopilacién de estadisticas y demds informacién perti-
nente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, y
evaluar la eficacia de las medidas para su prevencidén, sancidn, eliminacion, etc.

En 1994 se sanciond la Ley nacional N° 24.417, que abrié un nuevo camino judicial
para el reconocimiento de los hechos de violencia, otorgando a quienes son afectados,
medidas protectoras en salvaguarda de sus derechos constitucionales, como el derecho a
la vida, la libertad y a la integridad psicofisica. A pesar de las lagunas y divergencias en su
aplicacion, permitié avanzar, de manera importante, en el proceso de visibilidad de esta
problemadtica en el &mbito nacional, que se manifestd, principalmente, en las respuestas
de los gobiernos y legislaturas provinciales, con la aprobacién de leyes al respecto, en la
totalidad de las jurisdicciones del pais para 2007.

Las respuestas dadas en estas legislaciones, tanto en materia de prevenciéon como
en la asistencia de las personas victimas de violencia, responden a la preocupacién de
las legisladoras y los legisladores provinciales de contar con un instrumento legal para
combatir la violencia en el ambito familiar. La proteccién frente a la violencia de las/os
diferentes integrantes del grupo familiar ha sido el objetivo prioritario que debe lograrse,
y significéd un avance importante para el conjunto social.

Las leyes provinciales, y la ley nacional disponen de la competencia en materia civil,
al recoger criterios que sustentan o definen como mas favorable esta instancia, ya que se
busca solucionar “conflictos”, mds que caracterizar como delitos las distintas causales
que recogen, con independencia de impulsar la intervencién de la justicia penal en los
casos que asi corresponda. La gravedad del dafio sufrido pasa a ser el parametro distin-
tivo para la intervencién en la jurisdiccién civil o penal.
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Un primer acercamiento a la concepcién de “violencia de género” lo constituye la
definicidén que aparece en la Plataforma de Accién Mundial de Beijing: “La violencia
contra la mujer es uno de los mecanismos sociales fundamentales, mediante los que se
coloca a la mujer en una posicién de subordinacién frente al hombre. [...] Es una mani-
festacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres,
que han conducido a la dominacién de la mujer por el hombre, a la discriminacién
contra la mujer y a la interposicién de obstaculos contra su pleno desarrollo”. A esta
clara definicidn, se le debe agregar, para completar la comprension, las definiciones que
contiene la Convencién de Belém do Para.

Del andlisis de las distintas leyes de violencia familiar sancionadas, aparece, de ma-
nera explicita o implicita, que el bien juridico protegido es la familia y, por ende, regulan
las relaciones interpersonales que se dan entre todos los integrantes del grupo familiar,
por lo que sustentan un cierto grado de generalidad, sin tomar en consideraciéon las
circunstancias diferenciadas y especificas de la violencia ejercida contra las mujeres, de
aquella que tiene como victima a los/as nifios/as, o de la dirigida contra los/as a ancia-
nos/as o discapacitados/as. Como consecuencia, resultan conceptualmente limitadas y
no contemplan especificamente la violencia de género.

No obstante, estas leyes son parte de nuestro ordenamiento juridico junto con las
convenciones internacionales de derechos humanos, y en conjunto permiten dar una
vision integral de esta problematica. En especial, la Convencidn sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer que, en cuanto sus disposicio-
nes, reconoce la autonomia y el ejercicio de los derechos ciudadanos por parte de las
mujeres, asi como la ratificacién de la Convencién de Belém do Pard por el Congreso
Nacional (cuyas disposiciones son de aplicacién obligatoria en todo el territorio nacio-
nal). Su incorporacién al derecho interno constituye un aporte de la mayor relevancia,
ya que provee un nuevo marco juridico, fundado en las nuevas conceptualizaciones y
categorias, en relacion con los derechos de las mujeres, en la legislacién internacional.

Por todo esto, aparece como imprescindible que en la interpretacién y aplicacidon de
estas leyes de violencia familiar, el marco conceptual y legal sea complementado por
estos nuevos derechos reconocidos en nuestra Constitucidn. Esto permite, por un lado,
llenar vacios legales de nuestro ordenamiento juridico para combatir la violencia contra
las mujeres en todos los ambitos de la sociedad y, por otro, complementar la normativa
especifica para una mads correcta interpretacién y aplicacion de la ley.

Es una tarea pendiente promover la sanciéon de nuevas disposiciones legales que
integren de manera expresa el concepto de violencia de género, tanto en el ambito na-
cional como de las provincias, asi como otorgar rango constitucional a la Convencién
de Belém do Pard, como parte de las convenciones de derechos humanos. Existen actual-
mente distintos proyectos en el Congreso Nacional.

Los compromisos asumidos en Beijing han sido ratificados en encuentros posteriores
y en las conferencias regionales sobre la mujer en América Latina y el Caribe, en especial
en la octava, novena y décima, conocidas como Consenso de Lima, Consenso de México
y Consenso de Quito.
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Las politicas publicas y la violencia

Desde las instancias gubernamentales de la mujer en el ambito nacional, se ha buscado
de manera permanente, en todos estos afios, la instalacién publica de esta problematica,
con la comprensién de que debe ir indisolublemente unida a una estrategia de trans-
versalizacion de género en distintos campos de la accién del Estado. Unicamente, una
concepcidn integral de las politicas de género podra posibilitar los cambios necesarios
en los distintos ambitos de la sociedad (politico, juridico, social, econémico y cultural).
Como ejemplo, promover la sancién de leyes de cupo provinciales -y su consecuencia,
una mayor representacion de mujeres legisladoras, favorecié la aprobacién de las leyes
provinciales de violencia y de salud reproductiva-.

El Programa Federal de la Mujer del CNM fue concebido como una herramienta
estratégica, con un objetivo prioritario: la creacién y/o fortalecimiento institucional
de areas de la mujer en el dambito provincial y municipal y de las organizaciones de la
sociedad civil para dotarlas de capacidades politicas, técnicas y de gestidon. La institucio-
nalizacidén de organismos de la mujer jerarquizados y con presupuesto propio en todo
el pais y su articulacién con los otros organismos del Estado y con la sociedad civil, es
una condicidn necesaria para la puesta en marcha e implementacién de programas que
permitan la vigencia efectiva de los derechos humanos de las mujeres.

Simultdneamente, se desarrolld y se desarrolla un programa nacional de sensibiliza-
cidn, capacitacién y asistencia técnica para combatir la violencia contra las mujeres en
el dmbito familiar, destinado a formadoras/es, funcionarios publicos, de organizaciones
sociales y comunitarias, con la entrega de materiales didacticos para su replicacién.
Se destacan, entre otras actividades realizadas, el desarrollo de una guia nacional de
recursos para las oficinas de atencidn, orientacién y derivacion de mujeres victimas de
violencia; una base de datos administrada por las dreas provinciales para la mujer, jun-
tamente con el desarrollo de redes institucionales y sociales; la realizacién de campafias
de difusién en todo el pais, con la participacidn de las 4dreas provinciales para la mujer, y
las organizaciones sociales y comunitarias; el financiamiento de proyectos especificos de
violencia en todo el territorio; y la implementacién de un Registro Unificado de Casos,
con participaciéon de servicios publicos y privados. Asimismo, en conjunto con la Se-
cretaria de Seguridad de la Nacidn, se brindé capacitacidn a las fuerzas de seguridad en
todas las provincias y se confeccioné un Protocolo de Atencién a Victimas de Violencia
en las comisarias.

Por otro lado, el Programa Juana Azurduy brinda capacitacién sobre los derechos de
las mujeres, y en especial los referidos a vivir una vida libre de violencia. En la Ciudad de
Buenos Aires se desarrolla el Programa las Victimas contra las Violencias.

No obstante, lo realizado no resulta suficiente por multiples factores. Un aspecto a
tener en cuenta son las limitaciones que tienen las politicas cuyos destinatarios prin-
cipales son las mujeres. En general, las politicas de género terminan siendo propuestas
coyunturales por diversas causas, entre otras, por falta de continuidad, como resultado
de los cambios de gobierno, de recortes presupuestarios en las épocas de crisis y, funda-
mentalmente, porque no son asumidas como politicas de Estado.
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Actualmente, todas las provincias han sancionado leyes de violencia familiar, que
prevén una serie de servicios indispensables para brindar, que van desde la atencién en
las comisarias, centros de salud, centros de atencion especializados, asistencia psicolo-
gica, asesoramiento y asistencia juridica hasta facilitar el acceso a la justicia y la resolu-
cion rapida y expeditiva en las situaciones de riesgo, etc.

Sin embargo, casi la mitad de estas leyes no han sido reglamentadas, y aun en los
casos en que si lo fueron, la experiencia recogida hasta el presente por agentes guberna-
mentales, especialistas y organizaciones de la sociedad civil muestra que en provincias
donde antes se desarrollaban programas de prevencién y atencidn de la violencia, ahora
han desaparecido, se instrumentan de manera deficiente o no cuentan con los recursos
necesarios para su mantenimiento.

En consecuencia, aparecen una serie de limitaciones y obstdculos mas relacionados
con la operatoria que con la falta de normativa. En especial, se relacionan con la falta
de instrumentos y herramientas necesarios para la prevencidn y la atencidén de esta
problematica. También contribuye la dispersion e insuficiencia de los recursos, la desar-
ticulacidn entre los servicios existentes, aun entre los distintos programas.

También es de sefialar las dificultades que tienen las mujeres en el acceso a la justicia.
Se relaciona con el desconocimiento de sus derechos junto con la escasez de instancias
gubernamentales que brindan asistencia juridica y/o patrocinio juridico gratuito; falta
de tribunales de familia o especializados en muchas provincias; y pocos recursos huma-
nos capacitados en la atencién policial o tribunalicia.’

Asimismo, a lo anterior se suma la falta de atencidn especializada, la escasez de re-
fugios temporarios, la ausencia de ayuda econdémica y de recursos humanos con forma-
cidén especifica, que en muchos casos implica la doble victimizacién de las mujeres por
falta de respuestas adecuadas que contribuyan a la salida de una situacién traumatica
para ellas y sus grupos familiares.

Especialistas y profesionales de diferentes disciplinas y jurisdicciones del pais, coin-
ciden en la necesidad de la formulacién de politicas publicas integrales y articuladas que
formen parte de un plan de accién nacional para la efectiva proteccién de los derechos
de las mujeres.” Se corresponden con propuestas presentadas en Espafia, en Costa Rica
y en Paraguay, entre otros paises europeos y latinoamericanos.

> Es importante sefialar el convenio celebrado en el afio 2000 entre el CNM y la Federacién Argentina
de Colegios de Abogados, para la formacién de abogados especializados como operador en violencia
intrafamiliar.

6 Representa un importante paso adelante la capacitacién conjunta del CNM y de la Secretaria de Segu-
ridad, brindada a las fuerzas de seguridad, y la elaboracién de protocolos de intervencién policial.

7 En 2004 se realizé el Congreso Nacional “Las Mujeres y los Vinculos Familiares Libres de Violencia”,
con la finalidad de erradicar la violencia contra las mujeres y el objetivo principal de sentar las bases,
construir los consensos bdsicos y aunar esfuerzos para la instrumentacién de un plan nacional. Se
contd con la participacién de legisladoras y especialistas extranjeras, organismos gubernamentales y
de la sociedad civil en el &mbito nacional y de las provincias. Concurrieron mas de 1.300 personas.
Se presentaron ponencias de representantes de los Ministerios Nacionales de Educacién, Salud, Desa-
rrollo Social, fuerzas de seguridad y del Poder Judicial, estudiosos/as e investigadores de la tematica y
representantes de organizaciones de la sociedad civil y de los movimientos sociales.



Agenda publica de la violencia de género: lo logrado y lo pendiente... || 63

En este sentido, se debe producir un salto cualitativo en materia de propuestas y
programas destinados a lograr la erradicacién definitiva de la violencia intrafamiliar. Es
un elemento clave su consideracién como un asunto que requiere necesariamente de
accidn estatal y no como un problema privado o individual.

El conocimiento y reconocimiento de los derechos de las mujeres a vivir una vida li-
bre de violencia permitird, por un lado, el respeto de estos derechos en el ambito privado
y en el publico y, por otro, la creacién por parte del Estado de las condiciones necesarias
para su reclamo y las respuestas adecuadas para las victimas.

Para enfrentar este fendmeno en todo su dmbito, es necesario que el Estado defina
y aplique politicas claras, efectivas y obligatorias para todos los organismos publicos
nacionales y provinciales y que involucren a las organizaciones de la sociedad civil, en-
tidades privadas y demds actores.

Si se toma como base la experiencia recogida en el ambito nacional y local, sobre las
limitaciones y obstaculos para el funcionamiento de servicios de prevencién y atencién
de la violencia contra la mujer en el ambito familiar, la dispersidn e insuficiencia de los
recursos, la falta de articulacién y la ausencia de metodologias de abordaje comunes,
aparece la necesidad de sistematizar, ordenar y establecer instrumentos legales, adminis-
trativos y operativos que faciliten la capacidad de gestidén y la pronta y efectiva respuesta
a las victimas de violencia; y de potenciar los recursos, la calidad de los servicios y la
defensa de sus derechos y su efectivo ejercicio. Asimismo, deberd ser tomada en cuenta
la recuperacion de la autonomia econémica y social de las mujeres como condicién que
posibilite su salida de la situacién de violencia.®

Para poner en marcha una respuesta integral, es necesario tener en consideracién que
esta problemadtica abarca diferentes competencias y distintos ambitos, con un abordaje
multidisciplinario y de manera articulada por las distintas dreas del gobierno nacional y
de los gobiernos provinciales. Deberdn ser coordinadas por un organismo centralizado
para las decisiones de tipo politico, técnico y administrativo fijadas por el plan nacional,
lo que permitird una mejor gestidn y distribucidn de los recursos. Entre otros objetivos,
resultan imprescindibles:

» la promocidn de politicas especificas para la prevencidon, deteccidn, registro y abor-
daje de la violencia contra las mujeres, que den respuesta de una manera integral a
las mujeres victimas de violencia;

el logro de la articulacién y la coordinacién entre las distintas areas involucradas
en ambito nacional, provincial, municipal, y con las organizaciones de la sociedad
civil;

 la capacitacién, formacién y entrenamiento de agentes y profesionales vinculados a
la denuncia, tratamiento, asistencia y contencién de las victimas de violencia y de
sus agresores, desde una perspectiva de género;

 desarrollo de politicas de difusidn, sensibilizacién y concientizacién sobre el derecho
a una vida libre de violencia para todas las personas;

oo

Sobre estos ejes de trabajo se ha elaborado una propuesta de un plan nacional coordinada por la Di-
reccién Nacional de Asistencia Técnica del CNM.
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» el establecimiento de un sistema integrado de informacién y orientacién telefénica
que abarque a todo el territorio nacional;

e creacion y/o fortalecimiento de mecanismos para el registro estadistico de la violen-
cia intrafamiliar contra las mujeres en todo el pais, para la investigacion, el segui-
miento y la evaluacién del cumplimiento del presente plan;

e recursos econdmicos adecuados en el presupuesto nacional para su implementacién.

Susana Carmen Sanz. Abogada y antropdloga social, ha realizado estudios de posgrado en Epistemo-
logia de la Ciencia, de Economia para no Economistas y de Medio Ambiente y Sociedad. Como investi-
gadora, ha integrado equipos interdisciplinarios dedicados al estudio de las relaciones hombre, sociedad
y medio ambiente, y sus trabajos fueron publicados en la Universidad Metropolitana de México - Centro
de Investigacién y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional.

Durante los tltimos afios ha trabajado principalmente en las temdticas de participacidén politica,
social y econdmica de las mujeres, realizando distintas actividades con organismos gubernamentales
nacionales y provinciales y con organizaciones comunitarias.

En su desempefié como Directora Nacional de Asistencia Técnica del Consejo Nacional de la Mujer,
dio prioridad al estudio de las politicas publicas y de los espacios institucionales creados en el Estado
como consecuencia de la ratificacién de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW). Tuvo a su cargo el disefio, la coordinacién y la preparacién
de materiales de capacitacidn y asistencia técnica de diferentes programas vinculados al Género y los De-
rechos Humanos. También fue responsable de la elaboracién de los Informes de la Repuiblica Argentina
de seguimiento de la implementacién de la CEDAW y de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, sobre el cuarto objetivo de desarrollo del milenio
(ODM) —“Promover la equidad de género”— de los Informes Pais 2005 y 2007, entre otros.



Violencia de género en Chile

Consideraciones conceptuales y accion del Estado
a través del Servicio Nacional de la Mujer

SERNAM

I. El problema de la violencia masculina en la relacion de pareja,
algunas consideraciones conceptuales

La violencia de género estd directamente vinculada a la desigual distri-
bucidén del poder y a las relaciones asimétricas que se establecen entre
hombres y mujeres en nuestra sociedad. Lo que diferencia a este tipo de
violencia de otras formas de agresion y coercion, es que el factor de riesgo
o de vulnerabilidad es el solo hecho de ser mujer.!

La violencia de género en términos generales y la violencia intrafa-
miliar (VIF) contra las mujeres en particular, es un fenémeno histérico
presente en gran parte de las culturas humanas sin limite de edad, clase
social, raza, ideologias o religion. Esta realidad tan dramatica, pero mu-
chas veces invisibilizada, tiene mucho que ver con el tipo de sociedades en
las cuales se sitda a las mujeres en una posicion de inferioridad respecto a
los hombres y, por lo tanto, en una posicién de dependencia econdmica,
social, cultural y emocional.

Durante las dos ultimas décadas las distintas expresiones de este tipo
de violencia comienzan a ser concebidas como una violacién a los dere-
chos humanos. El derecho a la vida, el derecho a la libertad y la seguridad,
el derecho a verse libre de toda forma de discriminacién, el derecho a no
ser sometida a tortura, ni a tratos o penas crueles, inhumanas o degra-
dantes, sélo por sefialar algunos, son violados cuando las mujeres sufren
violencia, tanto dentro como fuera de la familia.

1 Rico, Nieves, Serie Mujer y Desarrollo N° 16, CEPAL, Julio, 1996.
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En términos generales es posible plantear que la violencia de género aparece sus-
tentada en una cosmovisidén cultural que se presenta en el contexto de una relacién
de abuso de poder y que articula como basamento estereotipos y roles de género
tradicionales.

Existen normas diferenciadas para hombres y mujeres en el proceso de construccién
de sus identidades. El comportamiento apropiado o esperado sobre lo femenino o lo
masculino, se construye en base a procesos de socializacién, en los que concurren diver-
sas agencias, desde la familia, la escuela, los medios de comunicacidn, el grupo de pares,
la comunidad, incluso el Estado.

El género, siguiendo a Rico (1993)?, entendido como una construccién cultural,
social e histdrica, sobre la base bioldgica del sexo, determina normativamente lo mas-
culino y lo femenino en la sociedad, y las identidades subjetivas y colectivas. Esta pers-
pectiva va articulando la serie de especificaciones que les corresponden a hombres y
mujeres, por el hecho bioldgico de su sexo. Las normas de género inscriben sobre los
cuerpos de hombres y mujeres el aprendizaje cultural.

Los estereotipos de género van configurando entonces patrones de comportamiento,
y se atribuyen caracteristicas a hombres y mujeres sobre la base bioldgica de su sexo.
Lo femenino se asocia a la reproduccidn, la crianza de los hijos, las tareas del hogar,
el mundo afectivo y el desempefio en el ambito privado, lo que a su vez es considerado
socialmente de menor valor. Lo masculino, en cambio, se asocia al mundo publico, el
trabajo, la provisién econdémica y los liderazgos politicos y econdmicos.

De esta forma se van configurando espacios y tareas determinadas a hombres y mu-
jeres que implican poder, reconocimiento real y simbdlico, privilegios y ejercicio de de-
rechos diferenciados, los que van estableciendo una base de dependencia y posibilidad
de abuso de un género sobre el otro.

Asi se produce en las sociedades una distribucion desigual e inequitativa del poder
segn el género. A la clase social, la etnia o raza, la edad, la religién, se incorpora la
variable “género” como constituyente de desigualdad.

Sumado a esto existe una legitimacidn social de la violencia, una aceptacién cultu-
ral del uso de ésta como forma de control social y como mecanismo de resolucién de
conflictos, que es reproducida en el proceso de socializacidn, igual que cualquier otra
norma o uso social.

La violencia masculina en sus multiples formas, es entonces el resultado tanto del
ejercicio del poder, como de la percepcidén de su derecho a los privilegios, el permiso
para ciertas formas de violencia y el temor (o la certeza) de no tener poder. Asimismo
muchas de las formas dominantes de masculinidad dependen de la interiorizacién de
emociones y su transformacién en ira.? Badinter (1994)* plantea que producto de estos

Rico, Nieves Desarrollo y Equidad de Género: una tarea pendiente. Serie Mujer y Desarrollo, CEPAL,
Chile. 1993.

Kauffman, Michael Las siete P’s de la violencia de los hombres. 1999 En: www.michaelkaufman.com/
articles/pdf/las_siete_ps.

4 Badinter, Elisabeth XY. La Identidad Masculina. Ed. Norma, Colombia 1994.
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procesos de socializacién se construyen hombres mutilados, que han sido privados de
su conexion con la emocionalidad y los afectos. La sentencia educativa “los hombres no
pueden llorar” significa muchas veces que deben transformar su pena en rabia, no se
muestran vulnerables ni buscan ayuda, porque un verdadero hombre, “un macho”, es
por esencia fuerte. Surge de estos procesos, la estrecha asociacién entre masculinidad,
abuso y violencia.

Asi el termino violencia masculina en la pareja hace énfasis en la variable géne-
ro, diferenciandose de otras formas de violencia intrafamiliar. Al referirnos a violencia
masculina, nos referimos a lo masculino hegemoénico, es decir, a la cultura patriarcal,
donde lo central es el poder.®

El objetivo de la agresion, por tanto, no es ocasionar lesiones. Lo que realmente bus-
ca es aleccionar a la mujer para dejar de manifiesto quién mantiene la autoridad en la
relacién y cudl debe ser el papel que debe jugar cada uno en ella, manifestando el lugar
de sumisién y sometimiento de la mujer a los criterios, voluntad y deseos del hombre.

A modo de cierre, entonces es posible plantear que, ya que el poder se considera
patrimonio genérico de los varones, el dominio masculino se basa en el control social
de lo femenino. La violencia contra la mujer sirve como elemento de control y como
mecanismo para perpetuar la desigualdad.

Il. Convenciones Internacionales y sus definiciones sobre violencia

La Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (Asamblea General
de Naciones Unidas, 1993) define la violencia contra la mujer como “Todo acto basado
en el género que tiene como resultado posible o real un dafio fisico, sexual o psicoldgico,
incluidas las amenazas, la coercidén o la privacién arbitraria de la libertad, ya sea que
ocurra en la vida publica o en la vida privada.” De esta forma, el texto sefiala que abarca
sin caracter limitativo “la violencia fisica, sexual y psicoldgica en la familia, incluidos
los golpes, el abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia relacionada con la dote,
la violacidn por el marido, la mutilacién genital y otras practicas tradicionales que aten-
tan contra la mujer, la violencia ejercida por personas distintas del marido y la violencia
relacionada con la explotacidn; la violencia fisica, sexual y psicoldgica al nivel de la
comunidad en general, incluidas las violaciones, los abusos sexuales, el hostigamiento y
la intimidacién sexual en el trabajo, en instituciones educacionales y en otros dmbitos,
el trafico de mujeres y la prostitucién forzada”®.

Por su parte, la Convencién Interamericana para Prevenir, Castigar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, de la OEA (Belen do Para, 1994), afirma que: “La violencia

> Maquiavelo, Atilio; Valdebenito, L. “Reparacién integral con mujeres sobrevivientes de violencia mas-
culina en la pareja: Centros de la Mujer y Casas de Acogida”, documento SERNAM, 2007.

6 Citada por Rico, Montafio, et al, en “Violencia contra la mujer en relacién de pareja: América Latina
y el Caribe. Una propuesta para medir su magnitud y evolucién”. Serie Mujer y Desarrollo, N° 40,
CEPAL, Santiago de Chile, Junio de 2002.
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contra la mujer constituye una violacién de los derechos humanos y las libertades

fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer del reconocimiento, goce y

ejercicio de tales derechos y libertades”, y define que “debe entenderse por violencia

contra la mujer cualquier acciéon o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico
como en el privado”....1a violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual

o psicolégica:

e Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio
que la mujer, y que comprende, entre otros, violacidén, maltrato y abuso sexual;

e Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que com-
prende, entre otros, violacidn, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucién
forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

* Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.

Como sefiala Heise’, esta violencia se manifiesta de diversas formas a lo largo del ci-
clo vital de las mujeres, segtin los valores culturales de los paises que se analicen y de las
condiciones socioeconémicas que se vivan. Algunas de sus manifestaciones mas severas
son, en la etapa prenatal: aborto selectivo por sexo o golpizas durante el embarazo; en la
primera Infancia o etapa preescolar: infanticidio femenino, malos tratos emocionales y
fisicos, acceso diferencial a la alimentacién y tratamiento médico para niflas menores de
1 afio; en la nifiez o etapa escolar: casamiento de nifias, mutilacién genital, abuso sexual
por familiares y conocidos, explotacion sexual comercial infantil y acceso diferencial a
la alimentacidn, la educacién y tratamiento médico; en la adolescencia: violencia en el
noviazgo y pololeo, relaciones sexuales forzadas por motivos econémicos, violacién; en
la etapa de adultez joven y adultez mediana: abuso psicoldgico, violacidon, homicidios,
acoso y abuso sexual en el trabajo; y finalmente en la adultez mayor: abuso econémico,
negligencias y abandonos.

Estas multiples expresiones de la violencia de género producen serios efectos en la
salud fisica y mental de las victimas. Las consecuencias son de tal magnitud, que pueden
perdurar varios afos, y se refieren entre otras a:

» Lesiones leves y graves, que producen discapacidades transitorias o permanentes, in-
cluso con resultado de muerte.

« Contagio de enfermedades de transmision sexual: VIH/SIDA, sifilis, gonorrea, clami-
dia, virus papiloma humano (vinculado al desarrollo de cidncer cérvico uterino, etc.) y
otras enfermedades como hepatitis B.

» Embarazos no deseados (que pueden terminar en abortos clandestinos).

» Persistentes problemas ginecoldgicos.

» Secuelas graves en la salud mental, que se traducen en alteraciones psicoldgicas y psi-

7 Heise, L. “Violence Against Women: The Hidden Health Burden”. Banco Mundial. Washington D.C.
1994.
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quidtricas, trastornos del desarrollo, trastornos psicosomadticos, con mayor frecuencia
de suicidios.

 Dificultad para protegerse de posteriores abusos, en especial cuando la violencia su-
cede tempranamente en la vida, ya que las mujeres tienden a aceptar la victimizacién
como parte de ser mujer.

» Transmisién intergeneracional de pautas de violencia.

La violencia de género asume entonces distintas formas, desde la violencia emocio-
nal (insultos, amenazas) a la violencia fisica (empujones, golpes, disparos, ataque con
arma blanca, muerte); desde el acoso u hostigamiento sexual hasta la explotacion sexual
y trafico de mujeres y nifias; desde mutilaciones genitales hasta la esclavitud; desde vio-
laciones masivas y torturas sexuales en tiempos de guerra, hasta violaciones a mujeres y
nifias refugiadas y desplazadas.

No obstante, una de las expresiones mas habituales de la violencia que se ejerce so-
bre el género femenino es la que se da en su entorno mas cercano, particularmente la
que ejercen sobre ellas sus parejas (codnyuges, convivientes, novios), mediante los malos
tratos, los golpes, las amenazas, la agresion verbal, el encierro o confinamiento domés-
tico y el ejercicio de la fuerza en las relaciones sexuales, llegando a casos extremos de
amenazas de muerte y homicidios.

En nuestro pais el fendmeno del femicidio® no escapa a la realidad internacional;
éste opera como forma de dominacion y control hacia todas las mujeres, siendo la ex-
presién mas extrema de la violencia de género, perpetuando asi la posicién inferior y
la subordinacidén de éstas. Las investigaciones sobre femicidio realizadas en diferentes
paises, establecen que es en el ambito privado, en el espacio de las relaciones intimas,
donde ocurren con mayor frecuencia estos crimenes. El Informe Mundial sobre Violen-
cia y Salud de la OMS (2002) da cuenta de que entre el 40% y el 70% de los asesinatos
de mujeres son cometidos por sus parejas actuales o pasajeras, mientras que sélo el 5%
de asesinatos de hombres se debe a ataques de sus parejas. En Chile sélo en el afo 2007
se registraron 62 femicidios a lo largo del pafs, en lo que va de 2008 (enero a julio), 42
mujeres han perdido la vida por su condicién de género, la mayoria de ellas en manos
de sus parejas o ex parejas.

Las consecuencias y costos de la violencia intrafamiliar son de diversa indole e invo-
lucran efectos tanto a corto, mediano y largo plazo, asi como también, trasciende a la
mujer que la sufre, dafiando también a sus hijas e hijos y a la sociedad en su conjunto.

La violencia intrafamiliar implica, al menos, tres efectos que la hacen particular-
mente preocupante:

1. Al ser relacional tiende a perpetuarse ya que se hace parte de la organizacién fami-
liar.

2. Al estar instalada en lo vinculos afectivos mas intimos, sus consecuencias son mas
daninas para las personas involucradas.

8 El femicidio se define como “el asesinato de la mujer por el slo hecho de serlo” (Rico: 1996, Russell
1976).
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3. Al ocurrir en un espacio que consideramos privado, la respuesta social ha sido difi-
cultosa.

lll. Formas de manifestacion de la Violencia de Género

La violencia y abusos hacia la mujer en la relacion de pareja puede presentarse desde una
manera muy concreta hasta una violencia simbdlica, pasando por intentos o amenazas,
y puede expresarse de muchas maneras.

En la clasica tipologia de la violencia se conocen tres manifestaciones de violencia, a
saber: la fisica, la psicoldgica y la sexual. Cabe sefialar que estas tres formas de violencia
van entrelazadas y no necesariamente se dan en forma aislada, por ejemplo, la violen-
cia fisica siempre involucra violencia psicoldgica o dafio psicoldgico. Por otra parte,
la violencia sexual también puede considerarse dentro del dmbito de invasién fisica o
psicolégica’.

En este contexto la violencia doméstica entendida como fendmeno social que con-
siste en el uso de medios instrumentales por parte del conyuge o pareja para intimidar
psicoldgica, intelectual y/o moralmente a su pareja, con el objeto de disciplinar, segun
su arbitrio y necesidad, la vida familiar®®, se presenta de diversas formas!!:
¢ Abuso psicoldgico o emocional: Conducta u omisiéon que tiene por objeto causar

temor e intimidacidén y controlar la conducta, sentimientos y pensamientos de la

persona que estd siendo agredidal?. Incluye manifestaciones como la degradacién
psicoldgica, la humillacién verbal, la continua amenaza de abandono, la amenaza de
agresién fisica, la reclusién en el hogar, entre otros?3.

La violencia psicoldgica implica entonces que la mujer sea abusada, ignorada,
aislada de la familia y amigos/as y torturada psicolégicamente (que se le impida
dormir, se le prive de alimento, deba vestirse como el hombre determine, sometida
a celos y a una posesividad extremos, constantemente criticada, que le destruyan su
propiedad y pertenencias personales).

e Abuso fisico: constituye un tipo de conducta que es dirigida principalmente a oca-
sional algiin dafio en el cuerpo de la persona®. Entre las conductas posibles de iden-
tificar se encuentran: empujones, cachetadas, golpes con pufios, con pies, quema-

9 Maquiavelo, Atilio; Valdebenito, L. 2007. Op. cit.

10 Duque, I, Rodriguez, S; Weinstein, S, “Violence against women: definitions and strategies”, en Larrain,
S. “Violencia Puertas Adentro” 1994.

1 En Larrain, Soledad, Valdebenito, Lorena “El maltrato deja huella. Manual para la deteccién y orien-
tacién de la Violencia Intrafamiliar”. UNICEF, Programa Puente, FOSIS, Santiago, 2007.

12 Azécar, M; Kusrmanic, V; Lucar, A, “Violencia conyugal desde una perspectiva sistémica. cibernética”
Tesis para optar al titulo de Psicélogo. PUC. Santiago, 1991.

13 Larrain, S, “Estudio de Prevalencia de la violencia intrafamiliar y la situacién de la Mujer en Chile”.
Ed. Publicaciones de Salud Mental, Santiago, 1993.

14 Corsi, J. “Una mirada abarcativa sobre el problema de la VIF. Compilacién Violencia Intrafamiliar de
Jorge Corsi, Ed. Paidds, Buenos Aires, 1995.
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duras, golpes con objetos, agarrones, mordeduras, la asfixia, el uso de armas blancas
y de fuego, entre otros. Se considera que es violencia fisica grave, aquella que puede
llevar a lesiones externas o internas, o cuando hay una amenaza grave para la vida
y/o integridad fisica.

Abuso sexual: consiste en la imposicion de actos de orden sexual contra la voluntad
del otro?, la que incluye: obligar o forzar a la persona a tener relaciones sexuales,
exponer u obligar a actividades sexuales no deseadas, manipular a través de la sexua-
lidad, controlar y ridiculizar al otro en su sexualidad. Implica concretamente ser vio-
lada (vaginalmente, oralmente o via anal), forzada a embarazarse, forzada a abortar
o0 a esterilizarse; impedida de abortar o esterilizarse; prostituida; comprometida con
o en pornografia.

El abuso sexual en la pareja ha sido considerado como la manifestacion mas gra-

ve de violencia conyugal. Ademds de ser un importante indicador de riesgo, denota
un deterioro mayor de la relacidén de pareja’®.
Abuso financiero: consiste en privar de las necesidades bésicas al otro. Puede mani-
festarse a través de la privacién econdmica, la extorsion y la apropiacién de bienes o
de dinero del otro/a, entre otras'. Significa concretamente mantener a la mujer bajo
privacién econdémica (con poco dinero, que tomen su dinero, o hacer que se endeude
constantemente).

Larrain y Valdebenito (2007)8 plantean que es posible reconocer ciertos signos que

nos alertan sobre la violencia doméstica, asi podemos encontrar las siguientes sefiales:

Fisicas: heridas, huellas de golpes, hematomas, discrepancia entre caracteristicas y
descripcién de accidentes, localizacidén de las lesiones (en general no son en la cara
o lugares visibles facilmente).

Psiquicas: ansiedad, depresion, confusion, agitacion, sindrome de estrés postrauma-
tico, intentos de suicidio.

Sociales: aislamiento, falta de redes sociales, escasa o nula participacién en la comu-
nidad, ausencia de contacto con familiares.

Relacionales: control de las actividades cotidianas de la mujer, sumision de parte de
la mujer, prohibicion de parte de la pareja de salir, de trabajar y/o participar social-
mente, la presencia de estereotipos de género tradicionales y rigidos.

Actitud de la victima: temor, nerviosismo, ausencia de contacto visual, inquietud,
sobresalto al menor ruido, ensimismamiento, tendencia a culpabilizarse y a exculpar
a su pareja, reticencia a responder preguntas o a dejarse explorar, incapacidad para
tomar decisiones.

Estado emocional: tristeza, miedo a morir, ideas suicidas, ansiedad extrema.

15 Ibid, Corsi, J, 1995.

16 Martinez, V, Walter, C “Una reconstruccién posible” Municipalidad de Santiago, SERNAM, 1997.

17 Ibid, Martinez, V, Walter, 1997.

18 Larrain, Soledad, Valdebenito, Lorena “El maltrato deja huella. Manual para la deteccién y orientacién

de la Violencia Intrafamiliar”. UNICEF, Programa Puente, FOSIS, Santiago, 2007, pag. 14



72 | SERNAM

« Otros sintomas: quejas crénicas de mala salud, insomnio, cefaleas, abdominalgias,
disfunciones sexuales, consumo abusivo de medicamentos, ausentismo laboral,
abortos provocados o espontaneos, etc. Los trastornos por somatizacién son una
posible consecuencia de la violencia sufrida.

Como hemos revisado, la busqueda de dominio y control va estableciendo una dina-
mica de abuso al interior de la pareja. Distinto/as autores/as hacen mencién a esta ca-
racteristica, por ejemplo, Walker (1979) plantea que el fendmeno de la violencia puede
ser visto como un proceso que tiene un caracter ciclico, reiterativo, que ocurre en fases,
que se suceden de manera sistematica y muchas veces de manera creciente.

Este modelo descriptivo llamado Ciclo de la Violencia, distingue tres fases:

Una primera fase conocida como “fase de acumulacion de tension”, la cual se ca-
racteriza por un periodo de tensiones que se construyen a partir de pequenos incidentes
o conflictos entre los miembros de la pareja que dan lugar a un incremento constante
de la ansiedad y la hostilidad.

Posteriormente, en una segunda fase denominada “episodio agudo”, toda la ten-
sion acumulada en la fase anterior da lugar a una explosiéon de violencia que puede
variar en gravedad, desde humillaciones, insultos y empujones, pudiendo llegar hasta
el homicidio.

Muchas veces después de un episodio agudo, el agresor responsabiliza a la mujer de
la violencia que €l ha ejercido, justificando su comportamiento con argumentos tales
como “tu me provocaste” o “si no hubieras hecho tal cosa, yo no me habria ofuscado”.
Las mujeres, producto de su socializaciéon, internalizan esta culpa y se sienten responsa-
bles de lo sucedido, por lo que intentardn en el futuro detener la violencia no haciendo
nuevamente lo que “provocd” o desencadend el episodio agudo de violencia. No se
detendran a pensar o considerar que la violencia es responsabilidad de quien la ejerce
y que no existe ninguna razén que la justifique. Esta actitud no hace mas que reforzar
el comportamiento del agresor, quien adquiere mayor poder y control al mismo tiempo
que debilita y va coartando el campo de accién de la mujer.

La ultima fase de este ciclo es denominada “luna de miel”, en ella el agresor puede
manifestar su arrepentimiento, pedir disculpas y prometer que nunca mas volverd a
ocurrir un episodio de violencia. También puede suceder que la pareja retome su ritmo
habitual de relacidn, sin que haya arrepentimiento de parte del agresor. En esta etapa la
mujer tiene la esperanza de que la violencia no volverd a repetirse. Sin embargo, tarde
o temprano vuelve a comenzar la fase de acumulacién de tensidén y este ciclo se repite
una y otra vez.

Respecto de este modelo es necesario establecer una serie de criticas y cuestiona-
mientos. Primeramente recalcar que el “ciclo de la violencia” no corresponde a un mo-
delo explicativo del porqué de la violencia en las relaciones de pareja, sino que sélo
describe la dindmica de violencia y ademas lo hace sélo desde el lado del agresor, como
él lo experimenta, no analiza la vivencia de las mujeres en las relaciones de abuso.

Por otra parte, plantea que hay momentos en que si hay violencia (fase 2) y otros en
que no (fase 1y luna de miel), sin embargo la violencia estd presente en todas las fases
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de este ciclo. Es un estado permanente que no es reducible, como plantea el ciclo de la
violencia, a sus manifestaciones mas explicitas (agresiones fisicas y verbales).

En este sentido, las mujeres sobrevivientes de abuso entienden que la violencia es un
estado permanente y no ciclico.

A partir de estas conceptualizaciones es posible introducir el modelo de Duluth: La
Rueda del Poder y del Control?.

Este modelo entiende la violencia de varones contra mujeres en las relaciones de pa-
reja como un conjunto de comportamientos o patrén especifico caracteristico. Si estos
comportamientos se toman de manera aislada, pueden parecer menores o triviales pero
si se los observa en conjunto, se puede ver un patrén abusivo. La violencia es entendida
como comportamientos que poseen intencién y ganancias y no como un problema de
impulsividad y falta de control?°.

Lo central de este modelo es que comprende la violencia masculina como un com-
portamiento con finalidad y no como una reaccién explosiva sin sentido. Se entiende
que los comportamientos violentos tienen propdsito: el imponerse sobre la mujer, el
ganar dominio sobre ella y el controlar su forma de vivir, de pensar o de actuar.

De esta manera, el proceso para transformar la violencia no se centra sélo en causas
psicoldgicas, en déficit personales, en el desarrollo de mas o menos habilidades sociales
o de autocontrol; tampoco se puede reducir a un problema psicopatoldgico que sirva
para etiquetar o a un mero problema de interaccidon familiar en el que se comparta
igualdad de poder y responsabilidades. Se trata, entonces, de entender la violencia mas-
culina como un comportamiento aprendido, en el cual se ejerce desigualdad y asimetria
en la relacidn, y que esto se puede desaprender.

En resumen, este modelo abarca mdas que la sola violencia fisica, incorporando la
dimension psicoldgica, que implica conductas verbales, actitudes y roles; y ademas,
comprendiendo a este conjunto de comportamientos como tacticas utilizadas por los
hombres para ganar poder y control sobre sus parejas.

Estas manifestaciones o tdcticas para adquirir y mantener el poder, el control, y la
asimetria en la relacidn, son las siguientes: abuso fisico, intimidacién, abuso emocional,
aislamiento, negacién, minimizacién, transferencia de la culpa, abuso sexual, manipu-
lacidn a través de los nifios/as o uso de los nifios/as, privilegios masculinos en las tareas
domésticas, abuso econémico y uso de amenazas y coercion.

A continuacién se desarrollan cada una de ellas:

Abuso fisico: Uso de cualquier tipo de fuerza fisica contra su pareja, con el objeto de
causarle dafo fisico o emocional o de que ella sienta temor de él.

Uso de coercion y amenazas: Hacer algo para que su pareja se sienta temerosa de que
algo malo puede pasarle si no hace lo que él quiere que ella haga.

Intimidacion: Uso de acciones o palabras, gestos o miradas que buscan atemorizar,

19 Esta rueda es una herramienta de trabajo creada a partir de meses de visitas y entrevistas con mujeres
sobrevivientes de violencia doméstica en la ciudad de Duluth, Minnesota, Estados Unidos. Es decir, esta
rueda no surge desde la mirada de “expertos” sino desde perspectivas de mujeres victimas de abuso.

20 Pence, Ellen; Paymar, Michael (1986) Power and Control: Tactics of Men Who Batter.
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asustar o amedrentar a su pareja (el hecho de que una mujer haya sufrido violencia
fisica en el pasado, aumenta la efectividad de la intimidacidon en ella).

Abuso emocional: Cualquier accidon que haga sentir mal a su pareja acerca de si misma
o cualquier ataque contra su autoestima.

Aislamiento: Resultado de varios tipos de comportamiento abusivo. Aislar a su pareja
implica cualquier intento de controlar con quién ella se relaciona, de limitar lo que hace,
restringir lo que ella quiere para si misma, bloquear o problematizar su vida social.

e Negacion: Afirmar o indicar verbal o no verbalmente que el abuso o violencia que
pasd, no sucedio.

e Minimizacién: Restar importancia a los efectos de su agresion o comportamiento
abusivo.

o Transferencia de la culpa: Trasladar la responsabilidad de un comportamiento abusivo
o violento que €l realizé a otra persona o a alguna situacién.

e Manipulacién de nifios y nifias: Todo intento de controlar a su pareja por medio de
amenazar o dafar la relacién que ella tiene con sus hijos o directamente amenazar
con dafar o hacerle mal a los hijos e hijas.

e Privilegio masculino: Conjunto de creencias que sostiene que un hombre tiene derecho
a ciertos privilegios por el solo hecho de ser hombre, que se traduce de manera muy
concreta por ejemplo, en su desvinculacion con las tareas domésticas del hogar.

e Abuso econémico: Controlar los ingresos de la familia o limitar el acceso de su pareja
al dinero, con el fin de mantenerla dependiente de él o para presionarla a actuar de
la manera en que €l quiere. También se refiere al mal uso del dinero, o poner sus
necesidades antes de las de la familia.

o Abuso sexual: Cualquier intento de imponer actos sexuales a su pareja en contra de su
voluntad. Cuando el acercamiento sexual se vuelve coercitivo, es decir, cruza la linea
del consentimiento voluntario verbal o no verbal de la mujer.

Este conjunto de ticticas es entendido como un “estado de sitio” impuesto a la mu-
jer, el que delimita y restringe su actuar. Cuando ella intenta salir del alero de este poder,
de estas normas (la mayoria de las veces invisibles), es cuando el peso de la violencia
masculina se puede volver mds intenso, como por ejemplo una forma de violencia fisica,
incluso femicidio.

De esta forma, vemos cémo se va configurando el entramado que posibilita, legitima
y reproduce la violencia masculina en contra de las mujeres, tejiendo una estructura tan
sutil como profunda que invisibiliza estas practicas y las perpetua.

IV. Accion del Estado de Chile a través del Servicio Nacional de la Mujer
En Chile, la realidad de la violencia intrafamiliar no escapa al resto de los paises. Sin

embargo, la mayor reflexion y discusion publica en torno a esta problemadtica, unido a la
ratificaciéon de convenios internacionales y la modificacién de la legislacién en materia
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de VIF, nos hablan de un cambio en la percepciéon de la sociedad chilena, un proceso so-
cial que, aunque ha sido mas lento de lo que hubiésemos querido, hoy cuestiona, critica,
se conmueve y sanciona las agresiones hacia las mujeres, todo lo cual ha posibilitado
un cambio en las practicas sociales, generando una deslegitimacién y denuncia frente a
costumbres y tradiciones injustas de la vida familiar y que ha derivado en un posiciona-
miento de la mujer como sujeto de derecho.

En este contexto, el nimero de denuncias por VIF ha aumentado sostenidamente en
los ultimos afios, pasando de 38.000 en 1995, a 108.538 en 2007, cuando cerca del 90%
de las denuncias corresponden a denuncias de mujeres.?!

Los estudios de prevalencia realizados por SERNAM en seis regiones?? del pais mues-
tran resultados muy semejantes en relacidon a las mujeres que han vivido alguna vez
algun tipo de violencia. En la Regidén Metropolitana un 50.3% de las mujeres ha vivido
alguna vez violencia en la relacién de pareja, y en el resto de las regiones la prevalencia
bordea esta cifra. Asimismo, las cifras sobre violencia fisica, psicoldgica y sexual se dis-
tribuyen de manera similar entre las regiones, la violencia psicoldgica supera el 40%,
mientras que la fisica, leve y grave, alcanza cerca de un 35%, la sexual, por su parte,
bordea en promedio un 15%.

En este contexto, desde el inicio de su gestidon el Servicio Nacional de la Mujer ha
definido la problematica de la violencia contra la mujer como una de sus prioridades y
como una de sus lineas programaticas fundamentales. Es asi como en el afio 1991 im-
plementa el Programa Nacional de Prevencién de la Violencia Intrafamiliar, el cual en-
tiende la VIF como una problemadtica social que afecta mayoritariamente a las mujeres,
siendo la relacion de pareja el espacio social donde esta es mas frecuente. Asi la violencia
masculina contra la mujer se asume como maxima expresidén de la violencia de género
y como una violacién a los derechos humanos.

La accién del Estado a partir de 1990 ha sido significativa en cuanto a movilizacién
de recursos, iniciativas legales e instalacion de respuesta a las victimas, particularmente
la agenda de género propuesta por la presidenta Bachelet se orienta en esta linea, bus-
cando dar un impulso a la igualdad en las relaciones de hombres y mujeres y detener, de
esta forma, las multiples manifestaciones de la violencia de género.

La respuesta entregada desde SERNAM elabora una estrategia de intervencién inte-
gral, desarrollada en un continuo de promocion, prevencion, atenciéon y protec-
cidn, a través de la implementacién de un programa a nivel local, con dos lineas de
intervencién: Centros de la Mujer y Casas de Acogida.

Los Centros de la Mujer ejecutan las lineas de atencidén, promocién/prevenciéon y
capacitacién. Las Casas de Acogida, por su parte, ejecutan la linea de proteccion.

El objetivo de la linea de atencién es brindar contencidn, estabilizacién emocional

21 El afio 2007, de las 108.538 denuncias, el 84% correspondieron a denuncias de mujeres, versus el 11%
que correspondid a hombres. El resto se distribuye entre denuncias de nifios y nifias (3.8%) y ancianos
(1.3%), las cuales no estan desagregados por sexo.

22 Regién Metropolitana, Araucania, Coquimbo, Antofagasta, Los Lagos y Aysén, realizados entre 1999 y
2006.
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y atencidén a mujeres mayores de 18 aflos que viven violencia en cualquiera de sus ma-
nifestaciones (psicoldgica, fisica, sexual 6 econémica) fortaleciendo capacidades per-
sonales para enfrentar el problema, mediante una intervencién integral en los ambitos
psicosocial y legal que permita, entre otros aspectos, aumentar los niveles de autoestima
y autonomia, fortalecer las redes primarias y secundarias y disminuir los niveles de vio-
lencia, riesgo y dafio.

La atencidn se realiza a través de un trabajo grupal, ya que esta metodologia contri-
buye a favorecer la construccién y reforzamiento de los vinculos de colaboracién entre
las mujeres, restablecer la confianza en si mismas y en otra/os, facilitar la toma de con-
ciencia sobre la violencia en el acto de comunicar, promover el aprendizaje de estrategias
eficaces para enfrentar este problema y reducir el aislamiento social, a través del levan-
tamiento de un tejido social y colaborativo de las mujeres, mediante la constituciéon de
grupos de autoayuda, una vez finalizado el proceso de intervencién.

La linea de promocién/prevencion tiene tres objetivos: promover el cambio cul-
tural, generar control social y dar a conocer la labor del Centro, acercandolo a las mu-
jeres y contribuyendo asi a aumentar la demanda de atencién. Es asi como a través de
estrategias comunicacionales de difusidn, se da a conocer a nivel local tanto la accién
del Centro de la Mujer, como las consecuencias y caracteristicas de la violencia de gé-
nero. Ademas, a través de talleres de prevencion socioeducativa dirigidos a jovenes de
ambos sexos y a mujeres de todas las edades, se busca contribuir a la implementacién
de dindmicas de resolucién no violenta de conflictos y concientizacidn de las relaciones
abusivas en el contexto social.

Respecto a la linea de capacitacion, esta busca fortalecer la capacidad de respuesta
a las mujeres que viven violencia. Esto significa mejorar la pesquisa, deteccidon, deriva-
cidn, atencidén y seguimiento, evitar la victimizacidén secundaria y disefar e implemen-
tar estrategias de prevencidn.

Ademas los Centros realizan trabajo de redes e intersectorialidad, ampliando el
foco desde el individuo, hacia las unidades sociales mas amplias, tanto en la concep-
tualizacién de los problemas, como en el disefio de estrategias de intervencidn. Asi el
modelo de redes se lleva a cabo a través de la coordinacion con Instituciones del Estado
y la sociedad civil, de la formacién y asesoria a redes comunitarias y/o redes sociales
abiertas, del seguimiento a acciones de redes, y de la implementacién y aplicaciéon de
convenios.

Finalmente, en relacién a la linea de proteccion, esta se implementd en el afio
2007, para mujeres que se encuentran en riesgo vital a causa de VIF, principalmente con
la instalacién de Casas de Acogida y la puesta en marcha de un sistema de protecciéon
que, en primera instancia, se tradujo en compromisos con diferentes organismos publi-
cos para mejorar la actual respuesta en proteccién y reinsercion social de las mujeres.
Entre estos se cuentan el Ministerio Publico, Carabineros, los Ministerios de Justicia,
Trabajo (Sence), Salud, Vivienda y Urbanismo, Bienes Nacionales, entre otros.

La recuperacidn de las consecuencias de la violencia intrafamiliar grave asi como de
aquella que ha significado riesgo vital, s6lo es posible si esta se ha detenido y la victima
estd a salvo. Por ello la reparacién requiere de un sistema que garantice su seguridad y
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proteccion. En este contexto, el objetivo de las Casas de Acogida, es ofrecer un espacio
temporal y seguro para mujeres en situacion de riesgo vital a causa de violencia intra-
familiar, con servicios para ellas y sus hijas e hijos, con un enfoque integral-ecoldgico
y con perspectiva de género, otorgandoles asi un lugar seguro de residencia, atencién
psicosocial y legal, asi como herramientas para la reelaboracion de su proyecto de vida.

De esta manera, se lograria incidir en los niveles individuales, familiares, institucio-
nales, comunitarios y socioculturales involucrados en la génesis y reproduccion de la
violencia de género, lo que permite un adecuado abordaje de esta problematica, necesa-
rios para una convivencia social basada en la igualdad de género, el respeto mutuo y las
relaciones sin violencia, en todos los aspectos de la vida social.

En términos de cifras, sélo en el afio 2007 cerca de 400 mujeres y 600 nifios y nifias,
recibieron atencién y proteccion en las Casas de Acogida, las cuales ascienden a 16 en
todo el pais y esta proyectado para el afio 2008 que asciendan a 25.

Respecto de los Centros de la Mujer que en el aflo 2007 operaron con 31 dispositivos
a lo largo de Chile y se proyecta para el 2008 una ampliacion total a 58 Centros a nivel
nacional, con una cobertura de al menos un centro por provincia del pais. Las principa-
les cifras de su operacidon 2007 fueron: 8.420 mujeres ingresadas para recibir atencién
psicosocial y legal, aumentando con ello en un 20% la cobertura respecto del afio 2006.
Mais de 24.500 personas participaron en los Talleres de Prevencién y mas de 17.400
personas participaron en Talleres de Capacitacidn, se realizaron mdas de 100 eventos
masivos a nivel nacional y mas de 1.200 actividades de informacidn y sensibilizacién en
la linea de promocién de los centros.

Finalmente, es necesario destacar que a nivel pais uno de los cambios mas relevantes
de los ultimos afios radica en la modificacién de la ley de VIF. La nueva Ley de Violencia
Intrafamiliar (N° 20.066, Publicada en el Diario Oficial el 7 de octubre de 2005) preci-
sa para el Estado chileno la obligacién de proteccidon y los deberes de prevencién de la
violencia intrafamiliar y asistencia a sus victimas, entregando de esta forma un nuevo
marco legal con nuevas obligaciones para el Estado, con miras a un abordaje integral de
la violencia contra las mujeres.

Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM). Es el organismo creado por el Gobierno de Chile para
promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y fue creado por la Ley N° 19.023,
publicada el 3 de enero de 1991.

El SERNAM tiene como misién institucional el disefiar, proponer y coordinar politicas, planes, medi-
das y reformas legales conducentes a la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres;
y a disminuir practicas discriminatorias en el proceso de desarrollo politico, social, econémico y cultural
del pais.

Su creacidén es resultado de la recuperacion de la democracia y de la participacién politica y social
de las mujeres. Esta institucién recoge la trayectoria de las chilenas en sus esfuerzos por conquistar el
derecho a voto, el acceso a la educacidn, al trabajo remunerado y a una relacién de equidad al interior
de la familia y la pareja.
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Intervencion del Secretario
General de las Naciones

Unidas ante la Comision de
la Condicion Juridica y Social
de la Mujer

Ban Ki-moon

Nueva York, 25 de febrero de 2008

Sefior Presidente del Consejo Econémico y Social:
Distinguidos Ministros:

Senor Presidente de la Comisidn:

Excelentisimos sefiores y sefioras:

Representantes de la sociedad civil:

Sefioras y sefores:

Me siento honrado y emocionado por estar hoy aqui con ustedes.

Al encontrarme entre ustedes, los miembros de la Comisién de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer, que tanto han trabajado en favor
de la igualdad entre los géneros en todo el mundo, siento que su activis-
mo me llena de energia y sus logros me sirven de inspiracién.

Nos hemos reunido aqui para iniciar una campafia mundial dirigida
a eliminar la violencia contra la mujer. Cuento con ustedes, promotores y
representantes de gobiernos, de la sociedad civil y de las Naciones Unidas,
para trasmitir nuestro mensaje al mundo.

La violencia contra la mujer es un problema que hay que enfrentar
sin demora, como deja bien claro un rapido analisis de las estadisticas. Es
probable que al menos una de cada tres mujeres sea golpeada, obligada a
tener relaciones sexuales o sufra otro tipo de malos tratos a lo largo de su
vida. Mediante la practica de la seleccion prenatal del sexo, se niega a mu-
chisimas mas el derecho a existir. No hay pais ni cultura inmune a este
flagelo ni mujer, joven o vieja, que no lo haya padecido. Con demasiada
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frecuencia, los delitos de ese tipo y sus autores quedan impunes. Las guerras siempre
son devastadoras, pero en la actualidad, en las zonas de guerra, las mujeres y las nifas
se han convertido en objetivos. En los conflictos armados de hoy dia la violacién, la vio-
lencia sexual y el secuestro de nifnas y nifios para convertirlos en soldados o someterlos
a la esclavitud sexual por la fuerza son armas de guerra.

En mis visitas a lugares asolados por conflictos en muchas partes del mundo, he ha-
blado con mujeres victimas de terribles actos de violencia. Sé que no dejara de afligirme
su sufrimiento, pero en igual medida su coraje serd siempre un motivo de inspiracién.
Esas madres, hermanas, hijas y amigas estan resueltas a rehacer sus vidas.

Esta campanfa es para ellas. Es una campafia para las mujeres y las nifias, que tienen
derecho a vivir libres de violencia, tanto hoy dia como en el futuro. Es una campafia
dirigida a contrarrestar los incalculables costos de la violencia contra la mujer para
toda la humanidad.

Sabemos que la desigualdad entre los géneros obstaculiza el logro de los objetivos
de desarrollo del Milenio —nuestra visién comuin para construir un mundo mejor en
el siglo XXI.

Sabemos que la violencia contra la mujer tiene graves consecuencias en términos
sociales y econdmicos para las familias y las comunidades e incluso para naciones
enteras.

Sabemos también que, con nuestra labor encaminada a erradicar la violencia contra
la mujer, estamos contribuyendo al empoderamiento de nuestro mayor recurso para
el desarrollo: las madres que crian a sus hijos; las legisladoras que integran los parla-
mentos; las mujeres que ocupan cargos directivos, las negociadoras, las maestras; las
meédicos, las agentes de policia, las mujeres que trabajan por la paz y muchas mas.

Mi campafia para poner fin a la violencia contra la mujer se extenderd hasta 2015,
la misma fecha fijada para el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio.

Disponemos de iniciativas y marcos normativos sdlidos que serviran de base a nues-
tra labor.

La Iniciativa de las Naciones Unidas contra la violencia sexual en los conflictos
reine a 12 entidades del sistema de las Naciones Unidas, desde el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz hasta la Organizacién Mundial de la Salud.

El Equipo de Tareas sobre la violencia contra la mujer dirige las actividades de pro-
gramacion conjunta a nivel nacional.

El Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para poner fin a la violencia contra la
mujer, establecido hace once afios, ha prestado apoyo a los asociados en distintas co-
munidades, naciones y regiones del mundo.

En diciembre pasado, la Asamblea General aprobd una resolucion histérica sobre la
violacidn y la violencia sexual.

Y la aprobaciéon por el Consejo de Seguridad hace siete afios de la resoluciéon 1325
(2000), relativa a la mujer, la pazy la seguridad, constituye un hito que dio a esa cues-
tién la importancia que merecia.

Hoy insto de nuevo al Consejo de Seguridad a que establezca un mecanismo para vigi-
lar la violencia contra las mujeres y las nifias, en el marco de la resolucién 1325 (2000).
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Recordemos que en la lucha contra la violencia contra la mujer no cabe adoptar un
enfoque general. El método que funciona en un pais tal vez no arroje los resultados
deseados en otro. Cada nacidén debe elaborar su propia estrategia.

Hay sin embargo una verdad universal, aplicable a todos los paises, culturas y comu-
nidades: la violencia contra la mujer nunca es aceptable, nunca es perdonable, nunca
es tolerable.

En esta camparfia, me dirigiré personalmente a los lideres mundiales para dar im-
pulso a las actividades mediante campafias nacionales.

Instaré a todos los Estados a que examinen y revisen las leyes aplicables o a que
promulguen nuevas disposiciones legislativas para asegurar que los actos de violencia
contra la mujer se tipifiquen como delito. Y exhortaré a todos los Estados a que hagan
cumplir sus leyes para poner fin a la impunidad.

Alentaré a los medios de comunicacién a que difundan ampliamente nuestro men-
saje, y exhortaré a las organizaciones regionales a que fijen prioridades y metas al res-
pecto.

Alentaré al sistema de las Naciones Unidas para que preste un apoyo mas firme y
efectivo a todas las partes interesadas, a nivel tanto local como nacional, regional y
mundial.

Formaré una red mundial de lideres masculinos que me ayude a movilizar a los
hombres y nifios, lideres de ambitos como el gobierno, las artes y el deporte, el sec-
tor empresarial y la esfera religiosa, hombres de todas las procedencias, que saben
realmente lo que significa el liderazgo. Trabajaré hombro a hombro con los grupos de
mujeres de todo el mundo. A ellas debemos los progresos alcanzados durante el pasado
siglo, y seguirdn siendo ellas las que lideren la causa en el futuro. Por ultimo, propon-
dré que se celebre un encuentro de alto nivel en 2010 para examinar nuestros logros,
compartir mejores practicas y trazar el camino a seguir. Estimados amigos, Nuestra
campana se basard en una alianza sélida y amplia, que reunird a toda la sociedad para
ayudarnos a poner fin a la violencia contra las mujeres y las niflas en todas partes. Con
miras a alcanzar nuestro objetivo, hago un llamamiento a los jovenes de todo el mun-
do, nuestros futuros dirigentes.

Hago un llamamiento al sector privado del mundo entero, cuyo alcance es indis-
pensable para hacer avanzar nuestra causa. Hago un llamamiento a los grupos de mu-
jeres de todo el mundo, cuya valentia y visién nos han permitido llegar al punto en que
nos encontramos actualmente, y que seguirdn marcando la pauta a seguir.

Hago un llamamiento a los hombres de todo el mundo para que den el ejemplo: que
dejen claro que la violencia contra la mujer es algo propio de cobardes y que levantarse
contra esa violencia es un acto que honra al hombre.

Hago un llamamiento a los Estados Miembros de todo el mundo, puesto que en
ellos recae principalmente la responsabilidad.

Hago un llamamiento a todos ustedes para que prometan, junto conmigo, que uni-
dos triunfaremos.

Muchas gracias.






Presentacion: informe
hemisférico

Washington, 13 de agosto de 2008

Susana Chiarotti
Coordinadora CEVI

1. Introduccion

Excelentisimo Sefior Secretario General de la OEA, Secretaria Ejecutiva
de la CIM, Secretaria Técnica del MESECVI, representantes de érganos de
la OEA, de los paises miembros, colegas del Comité, representantes de la
sociedad civil, invitadas/os al Seminario: en nombre del Comité de Exper-
tas en Violencia, parte del Mecanismo de Seguimiento a la Convenciéon
de Belém do Pard, agradezco la participacidn en este seminario y tengo
el honor de transmitir el saludo de mis colegas y presentarles el Informe
Hemisférico.

El mismo es una sistematizacién de los resultados de los informes de
evaluacién por pais, realizado por las expertas del CEVI. Quisiera hacer
un breve resumen de las actividades que este Comité llevd a cabo, para
introducir el informe.

En agosto de 2005, el CEVI se reunié en Washington por primera vez.
Muchas de las especialistas designadas forman parte de los movimientos
de mujeres de sus respectivos paises y cuentan con larga experiencia en la
promocién y defensa de los derechos estas, asi como en la prevencién y
erradicacion de la violencia contra ellas.

En esta reunién fundacional, el Comité designd a una coordinadora
experta de Brasil, Leila Barnsted, y una coordinadora suplente. Asimismo,
se aprobaron varios documentos que delimitan las facultades y funciones
del Comité, asi como su metodologia y cronograma de trabajo. Ellos son:
Reglamento del Comité de Expertas; Cronograma de Trabajo; Metodologia
para la Evaluacién y Seguimiento de la Implementacién de las Disposicio-
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nes de la Convencién; y un Cuestionario para la Evaluacién de la Implementacién de
las Disposiciones de la Convencion.

Para disefar el cuestionario a los Estados, teniamos que seleccionar los temas que
fueran prioritarios, pero ademas, comunes a todos los paises. Los elegidos, como impor-
tantes y urgentes, fueron:

(1) Marco Juridico, Planes Nacionales y Medidas Sociales, tomadas para prevenir, san-
cionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

(2) Acceso a la Justicia.

(3) Presupuesto.

(4) Estadisticas.

El cuestionario fue enviado a los gobiernos, quienes lo contestaron enviando a la
secretaria de la CIM -que actia como secretaria del CEVI- los informes respectivos. En
julio de 2006, el CEVI se reunié nuevamente en Washington para evaluar los informes
gubernamentales. Ademas, se decidié la participacion de las organizaciones de la so-
ciedad civil, que se darfa de varias maneras. Por un lado, participarian en dias y horas,
fijados en una audiencia previa, cada vez que el CEVI se reuniera y, por el otro, enviarian
informes alternativos o casos para que el CEVI ampliara su informacién.!

Luego de recibir las respuestas de los cuestionarios por parte de los Estados y con base
en la informacién recabada, entre otras fuentes, de organizaciones de la sociedad civil,
que pueden enviar informes alternativos, las expertas de distintos paises elaboraron los
informes por pais. Estos informes fueron luego la base del informe hemisférico.

El Comité celebrd su tercera reunién en julio de 2007 en Buenos Aires. Alli, las
expertas, trabajando en tres subgrupos, analizaron todos los informes nacionales y el
borrador del Informe Hemisférico que le fue entregado para su andlisis. La plenaria los
aprobo.

2. El informe hemisférico. ¢Por qué se eligieron estos temas?

El primero, sobre el Marco Juridico, porque ain no se ve traducido a la normativa na-
cional de todos nuestros paises, con la claridad que debiera, el mandato de considerar
a la violencia contra las mujeres como una violacion a los derechos humanos. Muchas
de las leyes que se sancionaron en nuestros paises fueron redactadas entre 1989 y 1996.
Algunas de ellas, antes de la ratificaciéon de la Convencidn, y el enfoque es mucho mas
limitado.

Asimismo, a mas de veinte afios de ratificada nuestra Convencidn, ain son pocos
los paises que cuentan con un marco juridico que contemple la violencia en todos los
ambitos: el espacio doméstico, el espacio comunitario y el Estado.

La legislacién aprobada en la region aborda, principalmente, la violencia doméstica,

1 Informe de Actividades al Comité de Expertas (CEVI). OEA/Ser.L/11.7.10 MESECVI/CEVI/doc.36/06,
12 de julio de 2006.
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pero deja sin proteccidén a las mujeres de la violencia de género, que se produce en los
otros espacios: el comunitario y el estatal.

Existe otra limitacién: la mayoria de los paises cuenta con leyes de violencia en el
ambito doméstico. Pero en la mayoria de los casos, el enfoque es de proteccién a la
familia y no de garantia de derechos de las mujeres; el lenguaje es neutro. Se protege a
todos los miembros de la familia de la violencia que puede provenir de cualquiera de sus
integrantes. Si bien las usuarias de la ley son en su mayoria mujeres, la protecciéon que
reciben de este tipo de leyes es parcial. Un ejemplo es que son muy pocos los paises que
sancionan la violacién en el matrimonio.

En relacidn a la violencia contra las mujeres que se produce en el espacio comunita-
rio, especialmente, en la violencia urbana, en los medios de transporte, en otros espa-
cios publicos o en el dambito laboral, con problemas como el acoso sexual en el empleo,
el hostigamiento laboral u otros problemas, la legislacion es escasa. Cuando se aborda
el tema de la seguridad humana, la violencia de género queda afuera y el paradigma se
reduce a violencia social, en sentido neutro, dejando a mas de la mitad de la poblaciéon
fuera del analisis.

De la misma manera, se ha olvidado legislar sobre la violencia de género institucio-
nal estatal. Es la que se produce por parte de agentes del Estado en escuelas, hogares
de infantes y adolescentes, hospitales, geriatricos, prisiones y otros espacios, donde las
conductas autoritarias, herederas de innumerables dictaduras, son frecuentes y natura-
lizadas, y en muchos casos no se han revisado ni hay legislacién que permita avanzar
hacia instituciones mas democraticas.

Ademas, las leyes deben ir acompafiadas de planes nacionales que implementen las
medidas sociales necesarias y no limitarse a proclamar la necesidad de erradicaciéon de la
violencia. Y el Comité queria llamar la atencién sobre esta necesidad. En muchos casos,
hemos observado que existen leyes sin planes que las implementen. Se necesita un salto
cualitativo para pasar de la proclamacion formal de la violencia, como una violacién
a los derechos humanos, a la creacién de herramientas que permitan su prevencién,
sancién y erradicacidén.

El segundo tema, Acceso a la Justicia, muestra una preocupaciéon compartida por miles
de mujeres en toda la regidon, que enfrentan sistemas de justicia que no se hacen eco de
sus problemas o que reproducen estereotipos que resultan en la impunidad de la mayoria
de los casos de violencia, especialmente, la sexual. Los sistemas judiciales de nuestros
Estados, como parte de uno de los tres poderes de la Reptiblica, tienen que asumir que los
tratados internacionales son obligatorios para los tres poderes, Ejecutivo, Legislativo y Ju-
dicial, y que estos tres poderes son también responsables de su implementacién. Son pocos
los jueces que citan tratados internacionales en sus sentencias. La Convencién de Belém
do Pard no ha sido asumida ni incorporada a los sistemas judiciales, y ese desafio estd aun
pendiente. El problema se agrava en los paises federales, donde es dificil encontrar nor-
mativa homogénea que cubra todo el territorio nacional, cuyo resultado es la desigualdad
de las mujeres frente a la ley en las distintas provincias o Estados.

“Cabe mencionar que, a pesar de su importancia, en general esta seccion es la que ha
recibido menor atencidon de los Estados [...] la informacién proporcionada no es detalla-
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da sino general y a veces confusa o vaga, y en ningun caso se explicita si efectivamente
existe acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia”.

Asimismo, observamos que en muchos pafises se utilizan el mecanismos de “concilia-
cién o mediacion entre la victima y su agresor, como parte de los servicios de atencidn a
las mujeres que sufren de violencia. [...] Es de notoria preocupacién para el CEVI que se
sigan usando estos métodos que no se pueden aplicar para casos de violencia, donde no
cabe negociacién alguna cuando se han vulnerado derechos fundamentales. Por ello, el
Comité pone énfasis en que los mecanismos de mediacién o conciliacién no deben ser
usados previo a un proceso legal, sea que este se instaure o no, y en ninguna etapa del
proceso legal y de acompafiamiento a las victimas mujeres”.?

En relacién al tema del presupuesto, habiamos evaluado que el compromiso formal
de los Estados debe traducirse en partidas presupuestarias especificas y genuinas para
la adecuada implementacién de los planes nacionales y para dar sustentabilidad al pro-
ceso de erradicacién de la violencia. No se trata aqui de riqueza o pobreza. Se trata de
prioridades. Cuando un problema es sentido como importante, se le asigna una partida
presupuestaria acorde. Como obstdculo para obtener partidas adecuadas, subyace una
concepcidn filosdfica que considera a las mujeres como un grupo o un sector, y no como
la mitad de la poblacién.

“Llama la atencién del CEVI que aquellos Estados que cuentan con organismos de-
dicados a la ejecucion de planes y programas a favor de las mujeres, incluyendo equi-
dad de género y violencia, reportan inversiones, mientras que aquellos Estados que no
cuentan con estas oficinas no informan o no cuentan con asignaciones presupuestarias
especificas. Ello demuestra que es necesario contar con un organismo gubernamental
especializado en género con presupuesto propio.”3

Esto es interesante porque se puede generar una sinergia que permita el fortaleci-
miento mutuo, tanto de los espacios de las mujeres en el Estado como del Mecanismo
de Seguimiento de la Convencién. La mayoria de los espacios de género en el Estado han
adoptado el problema de la violencia contra las mujeres como uno de los ejes de trabajo.
Un fuerte apoyo presupuestario, para atender esta cuestion, fortaleceria también ese
espacio.

El cuarto tema es parte de una necesidad mundial: la de contar con estadisticas y da-
tos ajustados a la realidad para poder intervenir acertadamente en su transformacion.

De acuerdo con el articulo 8, inciso (h), de la Convencién de Belém do Pard, los
Estados deben garantizar la investigacidén y recopilaciéon de estadisticas e informacién
pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra las mu-
jeres. Sin embargo, “la mayoria de los Estados no cuenta con informacién estadistica
consolidada sobre denuncias, detenciones y sentencias en casos de violencia contra las
mujeres. La gran mayoria de los Estados no cuenta con esta informacién o sélo cuenta
con estimados parciales, o con datos basados en informacién entregada por algunas

2 Informe Hemisférico, pag. 25.
3 Op. cit., pag. 38.
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comisarias o juzgados solo de algunas regiones del pais”.* Por otro lado, ningtin Estado
cuenta con mecanismos para evaluar el subregistro de casos.

El informe estd basado en la evaluacion que las expertas realizaron de las respuestas que
veintiocho (28) Estados de la region dieron al cuestionario, y considera la informacién pre-
sentada hasta julio de 2007. Asimismo, el Comité tomé en cuenta cinco informes sombra,
presentados ante el CEVI por organismos no gubernamentales,® asi como informes sombra,
presentados ante otros organismos internacionales, y documentacion complementaria.

3. Desafios del trabajo ya emprendido

Uno de los desafios que enfrentamos fue el de tratar de que el seguimiento que hacemos
a la Convencién no siga un paradigma aséptico de mujer, sino que contemple las situa-
ciones mas diversas y complejas, siendo de esa manera util para todas las mujeres de esta
multifacética regidn. Sin caer necesariamente en la trampa de las identidades, entende-
mos que “el monitoreo de la implementacién de la Convencién de Belém do Para debe
considerar [...] las necesidades de las mujeres indigenas; las mujeres afrodescendientes;
las nifias, adolescentes y mujeres ancianas; las mujeres discriminadas por su orientaciéon
sexual; las mujeres que viven en situacion de pobreza; las mujeres analfabetas; las muje-
res refugiadas y desplazadas; las mujeres victimas de conflictos armados o situaciones de
violaciones sistemdticas de derechos humanos; las mujeres que se encuentran privadas
de su libertad; las mujeres con discapacidad; las mujeres trabajadoras del hogar y las
mujeres en situacién de prostitucién/trabajo sexual, entre otras”.6

El informe hemisférico contiene, finalmente, recomendaciones generales y especifi-
cas a los Estados. Las primeras estan relacionadas con las ausencias constatadas en los
reportes gubernamentales y la necesidad de contar con mds informacién tanto en acce-
so a la justicia como en la legislacidén sobre violencia, que tiene lugar en la comunidad
o por parte del estado.

Las recomendaciones especificas son una guia util para dar seguimiento o mejor
aplicacion a los articulos 7 y 8 de la Convencion, a la luz de los cuatro temas del cuestio-
nario, en la medida que desarrollan minuciosamente las tareas que incumben al Estado,
para aplicar adecuadamente la Convencidn.

4. Los desafios futuros

Enfrentamos ahora varios desafios, que tienen relaciéon con el fortalecimiento del
CEVI y el MESECVI; con la difusién amplia del Informe Hemisférico; la amplia parti-

4 Qp. cit., pag. 40.

> La Secretaria Técnica del MESECVI recibié los informes sombra de la Argentina (CLADEM), El Salva-
dor (CLADEM), Honduras (CLADEM), Perd (CMP Flora Tristan) y Uruguay (CLADEM).

6 QOp. cit., pag. 9.
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cipacién de organismos de la sociedad civil; la interrelacién y actuacién conjunta con
otros drganos del sistema OEA; y el mantenimiento y fortalecimiento del compromiso
de los Estados Partes de la Convencidn para sostener y potenciar el mecanismo de
seguimiento.

El Comité debera dar seguimiento a estas recomendaciones. Este es el primer desafio.
Para ayudar al seguimiento, se prepard un documento con indicadores, que facilita el
monitoreo de los cuatro puntos del cuestionario por parte de los Estados. Entendemos
que este documento serd también un documento util para las Autoridades Nacionales
que forman parte del mecanismo y que son responsables del seguimiento del tema en
el pais.

Para que el Comité se consolide, los Estados Parte deben asegurar la estabilidad y
continuidad de la experta durante todo el proceso de evaluacidn, y garantizar una co-
municacién fluida y apoyo para su participacién en las reuniones. En algunas ocasiones,
nos hemos visto privadas de los aportes de las expertas de algunos paises porque el Esta-
do no habia garantizado su asistencia en tiempo oportuno.

A la vez que damos seguimiento a la aplicacion de la Convencién de Belém do Par3,
desde el Comité, damos también un debate conceptual, que debe contar con mas tiempo
y espacio para que produzca frutos, con los que podamos aportar a actores estatales y
no gubernamentales. Términos como “victima” u otros similares son discutidos y deben
seguir siendo discutidos dentro del Comité, tratando de buscar un lenguaje que no nos
muestre a las mujeres como débiles y vulnerables sino como ciudadanas a quienes se
irrespetan sus derechos. También estamos debatiendo sobre conceptos complejos como
el femicidio/feminicidio, que son extremadamente utiles desde lo cultural simbdlico,
pero que si no se plantean correctamente, podrian transformarse en una herramienta
contraproducente al llevarse al plano juridico. Tampoco hay acuerdo sobre términos
como prostitucién/trabajo sexual. Las diferencias no son preocupantes. Deben con-
siderarse un indicador de la riqueza del debate y la energia propia de grandes cambios
sociales. Estos temas son parte del debate que aun debe dar el Comité. Para ello, deberia
contar con espacios y tiempos adecuados para producir opinién que oriente de mejor
manera a quienes deben aplicar la convencidn. Fortalecer al Comité, favoreciendo estos
espacios, enriquecera el trabajo de seguimiento de este tratado.

El trabajo articulado del mecanismo de seguimiento con otros érganos de la OEA,
como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Relatoria de la Mujer, asi
como con instancias especializadas del sistema universal de derechos humanos (ONU),
como la Relatora Especial de Violencia contra la Mujer, la Divisidén para el Avance de las
Mujeres y el Comité para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra
la Mujer, permitira coordinar esfuerzos asi como compartir desarrollos conceptuales
para la promocion y respeto de los derechos humanos de las mujeres en la regidon y para
la erradicacion de la violencia.

En el reglamento del CEVI, se previd la participacién amplia de las organizaciones
de la sociedad civil. A este respecto, se siguen las normativas de la OEA y la Cumbre de
las Américas, que promueven el activo involucramiento de actores de organizaciones
no gubernamentales, asi como de los Comités de Expertos/as de las Naciones Unidas,
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que promueven un intercambio permanente de estos actores en numerosas actividades,
incluyendo el seguimiento de la aplicacién de los tratados de derechos humanos.

La implementacién de la Convencién de Belém do Pard presenta retos importantes
porque exige de los Estados medidas legislativas, programas estatales, capacitaciéon y
reformas en la esfera de la administracion de justicia, entre otras, acompanados de
campanas en el ambito masivo que contribuyan el cambio cultural requerido para la
erradicacion de la violencia contra la mujer.

Todas las personas que estamos comprometidas con la erradicacién de la violencia
contra las mujeres somos parte y gestoras de un cambio cultural acelerado que ha tenido
lugar en sélo treinta afios, y que ha pasado de la aceptacion de la violencia a su desle-
gitimacidén. La violencia contra la mujer estd en la agenda publica de todos los paises
del mundo; se han dictado leyes y previsto medidas sociales como refugios, teléfonos de
urgencia, grupos de ayuda; hay literatura y numerosas actividades culturales de sensibi-
lizacién. Lo avanzado es gigantesco. Es verdad que hay mucho adn por hacer, pero los
avances son innegables.

Finalmente, quisiera agradecer a la Secretaria Permanente de la CIM y a la Secretaria
Técnica del MESECVI la constante y comprometida ayuda que siempre ha brindado a
este Comité. Seria imposible que hubiéramos concretado todos estos esfuerzos sin ese
apoyo.

SUSANA CHIAROTTI BOERO. Es abogada, con postgrado en Derecho de Familia de la Universidad
Nacional de Rosario y postgrado en Salud Publica y Derechos Humanos en the Harvard School of Public
Health. Luego de ejercer la coordinaciéon regional desde 1996 a 2006, actualmente es responsable del
area de Monitoreo del CLADEM (Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos
de la Mujer).

Directora del INSGENAR (Instituto de Genero, Derecho y Desarrollo) de Rosario, Argentina. Forma
parte del grupo asesor de la Campafia por una Convencién Interamericana por los Derechos Sexuales y
los Derechos Reproductivos.

En relacién a sus actividades académicas, es Profesora de la Maestria “El Poder y la Sociedad desde la
problemadtica del Genero” en la Facultad de Filosofia, UNR. Estd a cargo del Seminario Género y Legisla-
cién. Es docente responsable de la Materia Salud y Derechos Humanos de la Facultad de Medicina, de la
Universidad Nacional de Rosario. Coordinadora del Comité de Expertas en Violencia contra la Mujer de
la OEA, (CEVI). Integrante del Grupo Asesor del Secretario General de la ONU, para el Estudio Mundial
sobre Violencia contra la Mujer, coordinado por la DAW-ONU.
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INFORME HEMISFERICO
INTRODUCCION

El Comité de Expertas (CEVI) del Mecanismo
de Seguimiento de la Implementacién de la
Convencidén Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
Convencién de Belém do Pard (MESECVI) pre-
senta su primer informe hemisférico, resultado
de la ronda de evaluacién multilateral iniciada
en julio de 2005 y concluida en julio del 2007.
En él se efectiia la evaluacién a los Estados sobre
el cumplimiento de las obligaciones asumidas al
ratificar la Convencién y brinda recomendacio-
nes para su efectiva aplicacién.

A trece afos de la firma de la Convencién
de Belém do Pard, y a tres afios de la creacién
del MESECVI, este informe constituye un im-
portante esfuerzo por conocer la realidad de la
violencia contra las mujeres! en América Lati-
na y el Caribe, asi como los avances y obsta-
culos que encuentran los Estados Partes en su
implementacién. De esta manera, este informe
constituye un indicador de los retos y desafios
que enfrenta la lucha contra la violencia hacia
las mujeres en la Regidn.

Recordemos que la violencia contra las
mujeres es producto de circunstancias histori-
co-sociales que legitimaron, tanto en el plano
legal como social y cultural, la violacién de sus
derechos humanos. Por ello, estos derechos
son vulnerados de manera sistemdtica por la
sociedad y por el Estado, ya sea por accién u
omisién. Para enfrentar este fenémeno a todo
nivel, es necesario que los Estados apliquen po-
liticas claras, univocas y efectivas.

La Convencién de Belém do Pard acertada-
mente busca enfrentar este problema regional
desde los dambitos politico, juridico, social, eco-
ndémico y cultural. Existen logros importantes
en la prevencion y sancién de la violencia con-
tra las mujeres, y mucha mayor conciencia de
los Estados de la regidén sobre la necesidad de

1 Al no existir consenso sobre la terminologia adecuada para referirse a las mujeres, en el presente docu-

» o«

mento se usan las frases “mujeres victimas de violencia”, “mujeres que padecen violencia” y “mujeres

que sufren violencia”.



9 |

encarar este problema. Sin embargo, todavia
queda mucho camino por recorrer para hacer
efectivo el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia.

Para este informe se realizd una sistematiza-
cién de los resultados encontrados en los infor-
mes nacionales en los cuatro temas priorizados
en el cuestionario: legislacion y planes naciona-
les; acceso a la justicia; presupuesto nacional e
informacidn y estadisticas?. El informe esta ba-
sado en la evaluaciéon que las expertas realizaron
de las respuestas que veintiocho (28) Estados de
la region dieron al cuestionario aprobado por
el Comité de Expertas del MESECVI (CEVI), y
considera la informacién presentada hasta julio
del 2007. Asimismo, el Comité tomé en cuen-
ta cinco informes sombra presentados ante el
CEVI por organismos no gubernamentales,® asi
como informes sombra presentados ante otros
organismos internacionales y documentacién
complementaria.

INFORME HEMISFERICO
ANTECEDENTES

“... la violencia contra la mujer constituye
una violacién de los derechos humanos

y las libertades fundamentales y limita
total o parcialmente a la mujer el
reconocimiento, goce y ejercicio de tales
derechos y libertades.”

(Convencién de Belém do Pard -
Preambulo)

La Comisidén Interamericana de Mujeres (CIM)
tuvo la responsabilidad y el privilegio de ser el
organismo especializado de la OEA que cambid

el rumbo del tratamiento de la violencia contra
las mujeres en el Hemisferio.

La CIM inicié el proceso de redaccién y
consulta con los gobiernos sobre la viabilidad
de una convencién sobre el tema. Presentd al
vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones
de la Asamblea General de la Organizacién de
Estados Americanos el proyecto de la que fue
aprobada por aclamacién como “Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer”, Con-
vencion de Belém do Pard. La Convencidén en-
tré en vigencia el 5 de marzo de 1995 y hasta la
fecha ha sido ratificada por 32 paises.

Cinco afios después de su entrada en vi-
gencia, la CIM hizo una investigacién* que de-
mostrd que los objetivos de la Convencién no
se estaban cumpliendo. Por esta razén, recibié
el mandato® de iniciar las acciones conducen-
tes a la elaboracién del Proyecto de Mecanis-
mo de Seguimiento de la Implementacién de
la Convencidn de Belém do Pard.

Dicho mandato culminé con la convoca-
toria, por el Secretario General de la OEA, de
la Conferencia de Estados Partes celebrada el
26 de octubre de 2004. En ella se aprobd el
“Estatuto del Mecanismo de Seguimiento de
la Implementacién de la Convencién Intera-
mericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer “Convenciéon de
Belém do Pard” (MESECVI).

Con la adopcién del MESECVI, los Estados
Partes expresaron la voluntad politica de con-
tar con un sistema consensuado e indepen-
diente al que someterdn los avances realizados
en el cumplimiento de la Convencidn, acep-
tando implementar las recomendaciones que
emanen del mismo.

2 Disponible en: http://www.oas.org/cim/Documentos/MESECVI/CEVI/doc.5/06 rev.1.
3 La Secretaria Técnica del MESECVI recibié los informes sombra de Argentina (CLADEM), El Salvador
(CLADEM), Honduras (CLADEM), Pertt (CMP Flora Tristan) y Uruguay (CLADEM).

“VIOLENCIA EN Las AMERICAS, Un andlisis regional - Incluyendo una revision de la implementacién de la

Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

> La Asamblea General de la OEA adopté las siguientes resoluciones relativas al MESECVI: 1) AG/RES.
1942 (XXXII-O/03): recibe el informe bienal sobre el cumplimiento de la Convencién de Belém do
Pard e insta al Secretario General a que convoque, en coordinacién con la CIM, la Conferencia de los
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El MESECVI fue disefiado a fin de dar se-
guimiento a los compromisos asumidos por los
Estados Partes de la Convencidn, contribuir al
logro de los propdsitos establecidos en ella y
facilitar la cooperaciéon técnica entre los Esta-
dos Partes asi como con otros Estados Miem-
bros de la OEA y Observadores Permanentes.
Se basa en los principios de soberania, no in-
tervencidn, e igualdad juridica de los Estados
y respeto a los principios de imparcialidad y
objetividad en su operacidn, a fin de garantizar
una aplicacidén justa y tratamiento igualitario
entre los Estados Partes.

El Mecanismo consta de dos drganos: la
Conferencia de los Estados Partes, que es el
drgano politico, y el Comité de Expertas/os
(CEVI), que es el 6rgano técnico integrado por
especialistas en la esfera que abarca la Con-
vencién. Las Expertas/os son designadas por
los Gobiernos y ejercen sus funciones a titu-
lo personal. La Secretaria de la Conferencia y
del Comité es desempenada por la Secretaria
Permanente de la CIM, donde también se esta-
blece la sede del MESECVI. Los Estados Partes
designan ademads a las Autoridades Nacionales
Competentes (ANC), que son el enlace entre
la Secretaria y los gobiernos.

El CEVI adopta en cada ronda de evalua-
cién multilateral un cuestionario con las dis-
posiciones de la Convencién cuya aplicacion
analizard, el cual envia a la ANC para que dé
respuesta. A partir de estas respuestas y con
base en la informacién recabada, el Comité
emite un informe Hemisférico e informes de
pais y efectia recomendaciones, a las que de-
berd dar seguimiento. Una vez que el informe
final es aprobado por la Conferencia de Esta-

dos Parte, es publicado y elevado a la Asamblea
General de la OEA y de la CIM.

SISTEMATIZACION DE LOS RESULTADOS DE
LOS INFORMES DE EVALUACION REALIZA-
DOS POR LAS EXPERTAS

CAPITULO 1
LEGISLACION, NORMATIVA Y PLANES NACIO-
NALES

1.1. Legislacion

El objetivo de esta parte del cuestionario fue
indagar la legislacidn, reglamentos o reformas
legales que hayan contribuido en la preven-
cidén, sancidén y erradicacion de la violencia
contra las mujeres. Aunque se buscaba reco-
lectar informacidn sobre violencia contra las
mujeres en general, algunas preguntas hicie-
ron hincapié en formas especificas de violen-
cia contra las mujeres, especialmente formas
trasnacionales de violencia contra las muje-
res, como la trata de personas y la prostitu-
cién forzada.

En el siguiente cuadro apreciamos la exis-
tencia de legislacion sobre violencia contra las
mujeres, haciendo hincapié en violencia intra-
familiar o doméstica, violacidn sexual dentro
del matrimonio, trata de personas y prostitu-
cion forzada. Cabe destacar que, a efectos del
presente cuadro, se usa el término “violencia
doméstica o intrafamiliar” por haber sido este
concepto el usado por los Estados para respon-
der el cuestionario. El andlisis toma como refe-

Estados Parte de la Convencién de Belém do Pard para que adopte una decisién sobre la manera mas
apropiada de dar seguimiento a la misma; 2) AG/RES. 2012 (XXXIV-O/04): que insta a todos los
Estados a continuar, inter alia, apoyando los esfuerzos de la CIM en el proceso de creacién y puesta en
marcha del Mecanismo de Seguimiento de la Convencidn; 3) AG/RES. 2138 (XXXV-0O/05), insté a los
Estados Miembros, inter alia, a continuar avanzando en el proceso de puesta en marcha del MESECVI;
4) AG/RES. 2162 (XXXVI-O/06), recibe el informe anual sobre la implementacién del MESECVI, e in-
vita a todos gobiernos a contribuir al fondo especifico creado en la OEA para financiarlo; 5) AG/RES.
2330 (XXXVII-O/07): toma nota del informe presentado, expresa beneplacito por el estado de avance
de la primera ronda de evaluacién multilateral, e insta a los gobiernos a fortalecer el Mecanismo.
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rencia sila normativa guarda concordancia con
la Convencidén de Belém do Pard y otros instru-
mentos internacionales vinculados, como son
el Estatuto de Roma que crea la Corte Penal
Internacional y el Protocolo para Prevenir, Re-

CUADRO N° 1
Estados de América Latina y el Caribe que incluyeron en su legislacion interna disposiciones para
prevenir, sancionar y erradicar algunas formas de violencia contra las mujeres

primir y Sancionar la Trata de Personas, espe-
cialmente Mujeres y Nifios, que complementa
la Convencién de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Trasnacional-Proto-
colo de Palermo

Estado Violencia doméstica Violacion sexual dentro Trata de Prostitucion Acoso Sexual
o intrafamiliar del matrimonio Personas Forzada
Antigua y Si Si: Sexual Offences Act No es claro® No No menciona
Barbuda y Domestic Violence
(Summary Proceeding)
Act

Argentina Si No Lo sanciona Lo sanciona como Si

como “trata “trata internacional

internacional con fines de

con fines de prostitucion”

prostitucion”
Barbados Si Si No Si No menciona
Belice Si Si Si No menciona Si
Bolivia Si No menciona Si Si No menciona
Brasil Si No, pero esta dentro de Si Si Si

tipo genérico de violacion
sexual
Chile Si Si, salvo cuando no haya Si, pero no Si, pero no Si
fuerza o intimidacién de acuerdo de acuerdo
a estandares a estandares
internacionales internacionales
Colombia Si Si Si No menciona Si, en el ambito
laboral

Costa Rica Si Si Si No menciona Si
Dominica Si No No menciona No menciona No menciona

Continda en pagina siguiente

6 El Estado solo menciona la ratificacién del Protocolo de Palermo, pero no menciona norma nacional
que lo implemente, ni aclara si dicho tratado se incorpora automaticamente a la legislacién nacional.



Informe hemisférico | 97

Viene de pagina anterior

Estado Violencia doméstica Violacion sexual dentro Trata de Prostitucion Acoso Sexual

o intrafamiliar del matrimonio Personas Forzada

Ecuador Si No especificamente, pero Si Si Si
es agravante de violacion
cuando agresor es el
cényuge o0 conviviente

El Salvador Si No, pero esta dentro de Si Si No menciona
tipo genérico de violacion
sexual
Guatemala Si No Si No menciona No
Guyana Si No Si No menciona No menciona
Haiti No queda claro No Si No menciona No menciona
Honduras Si No, pero esta dentro de Si No menciona Si
tipo genérico de violacion
sexual
Jamaica Si No menciona Si No menciona No, pero esta

en proyecto

México Si Si No No menciona En 17 Estados
de la federacion

Nicaragua Si No Si No menciona No menciona
Panama Si No, pero esta dentro del Si No menciona Si
tipo genérico de violacion
sexual
Paraguay Si No, pero estd dentro del Si No menciona Si
tipo genérico de coaccion
sexual
Per(i Si Si Si Si Si
Repdblica Si Si Si No menciona No menciona
Dominicana
St. Lucia Si Si No No Si
Suriname Solo algunas No Si No No
manifestaciones
Trinidad & Si Si No No No menciona
Tobago
Uruguay Si No, pero esta dentro del No No Si, solo laboral
tipo genérico de violacién
sexual
Venezuela Si Si Si Si Si

Fuente: Respuestas de los Estados al Cuestionario enviado por el CEVI
Informes de las Expertas
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De acuerdo a las respuestas de los Estados,

la mayor parte de observaciones del CEVI se
centraron en los siguientes puntos:

Los Estados limitaron sus respuestas
sobre violencia contra las mujeres a
algunos aspectos de la violencia contra
las mujeres en el ambito de la familia,
la unidad doméstica o la relacién inter-
personal. Todos los Estados incurrieron
en esta limitacidn al responder el cuestio-
nario, y un numero importante de expertas
no hizo mencién alguna a esta limitacién
en sus informes. Es apreciable el esfuerzo
de los Estados y las expertas en la informa-
cién y evaluacion de la violencia contra las
mujeres en la familia, unidad doméstica
o relacién interpersonal. En este sentido,
destacamos que serd necesario insistir en
el futuro para que los gobiernos tengan
presente y sancionen legislacién compren-
diendo la nocién amplia de violencia con-
tra las mujeres recogida por la Convencién
de Belém do Pard.

Los Estados persisten en el uso de los
términos “violencia intrafamiliar” y
“violencia doméstica”. La terminologia
usada no se ajusta a la Convencién de Be-
lém do Pard, que considera como violen-
cia contra las mujeres no solo la ocurrida
dentro del dambito de la familia, la unidad
doméstica o la relacién interpersonal, sino
también la violencia sexual, la tortura, la
trata y aquella violencia perpetrada o to-
lerada por el Estado o sus agentes. En el
articulo 8 b de la Convencidn los Estados
convienen en adoptar medidas para modi-
ficar los patrones socioculturales de con-
ducta de hombres y mujeres para contra-
rrestar prejuicios y costumbres que se base
en la premisa de inferioridad o superiori-
dad de cualquiera de los géneros. Por ello,
la principal debilidad que se nota consiste
en que ambas expresiones se refieren a la

violencia ejercida dentro de la familia, con-
tra cualquier miembro de ella, sea hombre
o mujer. Con ello se pierde de vista que la
violencia contra las mujeres obedece a la
legitimacidn histdrica tanto en la sociedad
como desde el Estado, de la violacién de
sus derechos.

Asimismo, al enfocar la violencia con-
tra las mujeres sélo en el ambito de la fa-
milia, unidad doméstica o relacién inter-
personal como “violencia intrafamiliar” o
“violencia doméstica”, los Estados excluyen
la violencia ocurrida a manos del compa-
fiero de hogar, novio, ex parejas o personas
que, sin estar vinculadas legalmente con la
mujer, mantiene una relacién interperso-
nal con ella.

La terminologia refleja un problema

entre el concepto de violencia que mane-
jan los Estados y el que se desprende de la
Convencion.
Los Estados han tomado acciones para
regular en sus legislaciones nacionales
la violencia en el ambito de la familia,
unidad doméstica o relacion interper-
sonal. La mayoria de Estados tiene legis-
lacién vigente sancionando esta forma de
violencia, especialmente a partir de la rati-
ficacién de la Convencidn. Esta legislaciéon
incluye la sancién de la violencia contra las
mujeres en el ambito de la familia en los
cddigos penales o leyes especiales o medi-
das de proteccion especiales para las victi-
mas, o la creacion de juzgados especiales
para este tipo de denuncias, o una combi-
nacién de las tres.

Este avance se debe también a la orien-
taciéon que se dio en este tema dentro de
los organismos internacionales y regiona-
les donde ya existen trabajos previos de
elaboracién de leyes y politicas modelo
como guia para los Estados’. Por otro lado,
algunos Estados ya contaban con este tipo

7 En el caso de Latinoamérica, revisar ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. Modelo de
Leyes y Politicas sobre Violencia Intrafamiliar contra las Mujeres. Washington DC: OPS, 2004. En
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de legislacion antes de la firma de la Con-
vencién de Belém do Pard, aunque no nece-
sariamente recogian sus nociones amplias
sobre violencia contra las mujeres, sus
causas, situaciones en donde se comete ni
quiénes pueden ser los responsables. Esta
legislacién tampoco adoptaba la necesidad
de implementar politicas publicas en el
sentido que sefiala la Convencidn, ni reco-
nocia la violencia contra las mujeres como
una violacién a los derechos humanos, ni
consideraba la diversidad de las mujeres de
América Latina y el Caribe.®

Otros paises, por su parte, cuentan con
legislacion sobre la violencia en general,
dentro de la cual subsumen la violencia in-
trafamiliar lo cual no guarda armonia con
lo estipulado por la Convencidn. Se estaria
abordando el problema de violencia contra
las mujeres sin perspectiva de género ya que
no se consideran sus causas especificas.

Finalmente, el CEVI nota con preocu-
pacion que, si bien los Estados han tomado
acciones para regular en sus legislaciones
nacionales la violencia en el dmbito de la
familia, unidad doméstica o relacién inter-
personal, algunas normas adoptadas son
genéricamente neutras, es decir aplicables
tanto a hombres como a mujeres. Con ello
se corre el riesgo de permitir la aplicaciéon
de esta misma norma en contra de las

mujeres y, por tanto, no cumpliria con el
objetivo del articulo 7 inciso c) de la Con-
vencion, orientado a la adopcién de nor-
mas necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres.

Una minoria de Estados tienen normas
referidas a la violencia sexual dentro
del matrimonio. El Comité de Expertas
ha encontrado que pocos Estados penali-
zan la violacién sexual dentro del matri-
monio. Los demds no tienen disposiciones
en la materia, aunque seis Estados han ex-
presado que, a pesar de no tener legislaciéon
especifica, es posible juzgar este tipo de vio-
lencia por medio de las figuras generales de
violacién sexual y lesiones.

Llama la atencién que, a pesar de la
extension de la pregunta que indagaba por
violencia sexual, la mayoria de Estados se
refirié solamente a la violacidn sexual den-
tro del matrimonio y no a otras formas de
violencia contra las mujeres que pueden
darse dentro de una relacién de matrimo-
nio o unién de hecho.

Por otro lado, el CEVI encuentra que
aquellos Estados que aseguran juzgar la
violacién sexual dentro del matrimonio
subsumido dentro de otros tipos penales
invisibilizan este problema, ignorando la
situacién histérica que legitima la viola-

el caso del Caribe, revisar modelos de legislacién sobre violencia doméstica, acoso sexual y ofensas
sexuales en: http://www.caricom.org/jsp/secretariat/legal_instruments/model_legislation_domestic_
violence.jsp; http://www.caricom.org/jsp/secretariat/legal_instruments/model_legislation_sexual _
harassment.jsp; y http://www.caricom.org/jsp/secretariat/legal_instruments/model_legislation_
sexual_offences.jsp.

El CEVI llegd a la conclusién que es necesario rescatar de la invisibilidad las vivencias de todas las
mujeres para que la Convencién de Belém do Pard tenga un impacto positivo en la prevencion, san-
cién y erradicacion de la violencia contra ellas. De esta manera, el monitoreo de la implementacién
de la Convencién de Belém do Pard debe considerar, de acuerdo a este diagndstico, las necesidades de
las mujeres indigenas; las mujeres afrodescendientes; las nifias, adolescentes y mujeres ancianas; las
mujeres discriminadas por su orientacién sexual; las mujeres que viven en situaciéon de pobreza; las
mujeres analfabetas; las mujeres refugiadas y desplazadas; las mujeres victimas de conflictos armados
o situaciones de violaciones sistematicas de derechos humanos; las mujeres que se encuentran priva-
das de su libertad; las mujeres con discapacidad, las mujeres trabajadoras del hogar y las mujeres en
situacion de prostitucién/trabajo sexual, entre otras.



100 |

cién de los derechos de las mujeres ain
dentro de una relacién consensuada.

La mayor parte de Estados tienen en
sus legislaciones disposiciones contra
la trata de personas. De acuerdo al cua-
dro presentado, mas de la mitad de Estados
tienen alguna disposicién en sus legisla-
ciones prohibiendo la trata de personas,
especialmente de mujeres, nifias y niflos
y sancionandola en sus cddigos penales.
Por otro lado, en uno de ellos ya se estd
debatiendo un proyecto de ley al respecto,
lo que muestra una tendencia positiva en
la regidén a tomar medidas para prevenir,
sancionar y erradicar este flagelo.

Sin embargo, el CEVI nota con preocu-
pacién que la mayoria de estas disposi-
ciones no guardan concordancia con la
normativa internacional en la materia,
especialmente el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifos, que Com-
plementa la Convencién de las Naciones
Unidas Contra la Delincuencia Organiza-
da Transnacional. All{ se define la trata de
personas como:

...]a captacidn, el transporte, el trasla-
do, la acogida o la recepcién de perso-
nas, recurriendo a la amenaza o al uso
de la fuerza u otras formas de coaccidn,
al rapto, al fraude, al engafio, al abuso
de poder o de una situacidon de vulne-
rabilidad o a la concesién o recepcién
de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines
de explotacion. Esa explotacién inclui-
ra, como minimo, la explotacién de la
prostitucién ajena u otras formas de
explotacién sexual, los trabajos o ser-
vicios forzados, la esclavitud o las prac-
ticas analogas a la esclavitud, la servi-
dumbre o la extraccién de drganos.

¢ La mayoria de Estados no menciona si
tiene disposiciones contra la prostitu-
cion forzada. Sélo unos pocos Estados tie-
nen en sus legislaciones disposiciones con-
tra la prostitucién forzada. Cinco Estados
admiten no tener legislacién alguna sobre
el tema, mientras que los demas no hacen
mencién alguna. En algunos casos los Es-
tados alegaron tener legislaciéon pertinente
al tema, pero citando aquélla de trata de
personas.

En este sentido, el CEVI recomienda a
los Estados tener en cuenta los Elementos
del Crimen complementario al Estatuto de
Roma que crea la Corte Penal Internacio-
nal. All{ se incluye entre los elementos del
crimen de prostitucién forzada:

1.Que el autor haya hecho que una o
mas personas realizaran uno o mas ac-
tos de naturaleza sexual por la fuerza, o
mediante la amenaza de la fuerza o me-
diante coaccién, como la causada por
el temor a la violencia, la intimidacion,
la detencidn, la opresidén psicoldgica o
el abuso de poder contra esa o esas per-
sonas u otra persona, o aprovechando
un entorno de coaccién o la incapaci-
dad de esa o esas personas de dar su
libre consentimiento.

2.Que el autor u otra persona hayan
obtenido, o esperaran obtener, ventajas
pecuniarias o de otro tipo a cambio de
los actos de naturaleza sexual o en re-
lacién con ellos. (...)°?

En el siguiente cuadro se incluye informa-
cién sobre cuestiones legislativas vinculadas
al procedimiento, como son las reparaciones,
programas de tratamiento a agresores, sancio-
nes a funcionarios publicos que no cumplen
con aplicar las leyes contra la violencia y nor-
mas que obligan a la capacitacion.

9 CORTE PENAL INTERNACIONAL. Elementos de los Crimenes. Doc. ICC/ASP/1/3, p. 124. http://
www.icc-cpi.int/library/about/officialjournal/Element_of Crimes_Spanish.pdf
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CUADRO N° 2

Estados de América Latina y el caribe que incluyen alguna disposicion sobre reparaciones, programas
para agresores, capacitacién obligatoria a funcionarias y funcionarios y sanciones para ellas y ellos si

incumplen con normas sobre violencia contra las mujeres

Estado

Antigua y
Barbuda

Argentina

Barbados

Belice

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Dominica

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Guyana

Haiti

Reparaciones para

mujeres victimas de
violencia

No, pero juez puede
ordenarlo

Solo un Estado de la
federacion

No, pero juez puede
ordenarlo

Compensacion a
discrecion de la corte

No, aplica legislacion
general

No

Si

No, aplica legislacion
general

No, aplica legislacion
general

No

Si

Si

No menciona

No

No, aplica legislacion
general

Programas
Obligatorios para
Agresores

No

Solo para algunos
Estados de la
federacion

No, pero juez puede
ordenarlo

No, solo consejeria

Si, publicos y privados
(no especifica)

Si
No, pero hay proyecto
piloto en una region

No

Los tienen como pena
alternativa a la prision

No menciona

No

Si

No menciona

No

No

Capacitacion obligatoria

funcionarios

No

No, pero se realizan

No, pero se realiza

Si

Si

No, pero es prioridad y se

realiza

Si

No, solo establece

capacitacion en general y
manual de entrenamiento

No menciona

No menciona

No, pero se realiza

No, pero se realiza

No menciona

No

No, pero se realiza

Sancion funcionarios

No, pero por accion
judicial se le pide que
cumpla la ley

No, Solo un Estado de la
federacion

Si

No

No, en general para
quien no cumple la ley

No

Si

No, solo la sancién
general de prevaricato

Si

No menciona

Si para funcionarios

comisarias, para los

demas es la sancién
general de prevaricato

No, en general para
quien no cumple la ley

No, en general para
quien no cumple la ley

No

No

Continda en pagina siguiente
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Estado Reparaciones para Programas
mujeres victimas de Obligatorios para
violencia Agresores
Honduras Si Si
Jamaica Si Si
México Si Si, por parte de la
sociedad civil.
Nicaragua No es claro No menciona
Panaméa Si Si
Paraguay No, aplica legislacion Solo uno por parte de
general sociedad civil
Perli No, aplica legislacion Si
general
Replblica Si Si, para agresoras y
Dominicana agresores
St. Lucia No Si
Surinam No contesta No contesta
Trinidad & Si No
Tobago
Uruguay No, aplica legislacion Si, pero no son
general integrales
Venezuela Si Si

Sancion funcionarios

Capacitacion obligatoria

funcionarios

No'® No!t

No menciona No menciona

No, pero se realiza No, en general para

quien no cumple la ley

No No menciona
Si Si
No No, en general para

quien no cumple la ley.

Si No, en general para
quien no cumple la ley

Si No

No No
No contesta No contesta

No No

No, pero se realiza No, en general para

quien no cumple la ley

Si Si

Fuente: Respuestas de los Estados al Cuestionario enviado por el CEVI.
Informes de las Expertas.

En esta area el CEVI arrib6 a las siguientes

conclusiones:

La mayor parte de legislaciones no dis-
pone de medidas de reparacion especifi-
cas para mujeres victimas de violencia.
La mayoria de Estados ha aceptado que no
cuentan con normas en este sentido, pero
que las mujeres pueden obtener ya sean
medidas de rehabilitacién fisica y psicold-
gica, e indemnizaciones econémicas a ser
pagadas por el agresor por la via civil.

10 Tomado del Informe Sombra sobre Honduras.
1 Ibid.

Casi la mitad de los Estados no cuenta
con programas para agresores. Trece Es-
tados han informado que no cuentan con
dichos programas en sus respectivas legis-
laciones, o no han proveido informacién
al respecto.

Los otros catorce Estados cuentan con
estos programas como parte de las medi-
das que el juez o la jueza puede tomar en
un proceso de violencia contra las mujeres,
especificamente violencia familiar, o como
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parte de actividades de las organizaciones
de la sociedad civil. Unos pocos Estados
han citado solo las iniciativas de la socie-
dad civil sin mencionar aquellas dirigidas
desde el gobierno.

Sin embargo, los Estados que cuentan
con estos programas también enfrentan
dificultades en su implementacién. Entre
las principales dificultades identificadas
es que estos servicios no son integrales o
tienen alcances limitados; no son obligato-
rios para los agresores o la orden depende
de la discrecionalidad de un juez; o estan
subsumidos en terapias de pareja.

Una limitacién que tiene este tipo de
terapias es la percepcion de que la violencia
contra la mujer es un problema individual y
no social y cultural y que se debe trabajar en
la educacién y en el cambio cultural. De lo
contrario, estas medidas serdn inefectivas.
La mitad de Estados cuenta con progra-
mas de capacitacion en género y vio-
lencia contra las mujeres para funcio-
narias y funcionarios publicos, aunque
no existan disposiciones legales que
obliguen a ello. Siete Estados afirmaron
tener disposiciones que obligan a la capa-
citacién en temas de género y violencia
contra las mujeres a las funcionarias y
funcionarios publicos, mientras que ocho
Estados afirmaron haber realizado estas ca-
pacitaciones aun cuando no existiere una
disposicion en su legislacion interna que
los obligue a ello.

El CEVI aprecia que los Estados reali-
cen esfuerzos para incluir las capacitacio-
nes en género dentro de su normativa y
planes nacionales, y que incluso realicen
alianzas con los drganos de gobierno o
de sociedad civil especializados en género
para la realizacidn de este entrenamiento.
Sin embargo, la falta de normas que hagan
obligatoria y permanente la capacitaciéon
en género reduce el esfuerzo estatal a ac-
ciones aisladas o focalizadas en grupos pe-
quenos de funcionarias y funcionarios, que
no logran un verdadero impacto.

Asimismo, el CEVI nota que los Estados

por lo general no dan mayor informacién
sobre los alcances de estos programas de
capacitacién, ni cuentan con indicadores
sobre los resultados de estas capacitacio-
nes. En este sentido, resultan reveladores
los informes sombra enviados por algunas
organizaciones de la sociedad civil al CEVI,
donde se indica que los prejuicios de géne-
roy la falta de sensibilidad de las funciona-
rias y funcionarios judiciales y de salud en
el tema de género siguen siendo obstaculos
para que las normas para prevenir y san-
cionar la violencia contra las mujeres sean
plenamente aplicadas.
La mayor parte de Estados no cuenta
con sanciones especificas para las fun-
cionarias y funcionarios que no cum-
plen con la aplicacién de las leyes re-
lativas a violencia contra las mujeres.
Solo cinco Estados cuentan con sanciones
especificas para las funcionarias y funcio-
narios que no apliquen las normas vigen-
tes para prevenir y sancionar la violencia
contra las mujeres. Ello se debe a que es-
tos Estados tienen estas disposiciones en
sus normativas especificas sobre violencia
familiar, que contempla todo el proceso
legal. Diecisiete Estados no cuentan con
estas sanciones, aunque nueve de ellos
afirma que en ese caso se aplicaria el tipo
penal de prevaricato.

El CEVI recomienda a los Estados que
incluyan en sus legislaciones, disposicio-
nes especificas que sancionen a las fun-
cionarias y funcionarios que no apliquen
la legislacidn relativa a la violencia contra
las mujeres. La figura de prevaricato para
funcionarias y funcionarios publicos con-
tenida en otros cuerpos legales, que no ha
sido mencionada en las leyes especificas
sobre violencia contra la mujer invisibiliza
la especial importancia que tiene sancio-
nar a estas servidoras y servidores cuando
incurren en este delito. Por otra parte el
procedimiento para la aplicacién de la san-
cidn es largo y engorroso.
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1.2. Planes y Programas Nacionales

CUADRO N° 3

Estados de América Latina y el caribe que cuentan con planes de accion sobre violencia contra las
mujeres, evaluaciones a dichos planes, mecanismos de seguimiento de la convencion de belém do para,
informacion para legisladoras y legisladores y comisiones legislativas sobre género

Estado Plan de Accién ¢ Evaluacion Mecanismo / Organo Informacion para Comisiones
o Estrategia  realizada?/¢Revision Seguimiento legisladorasy  Legislativas sobre
Periddica prevista? Belém do Para legisladores Género
Antigua y Si No / Si Si, Directorate of Gender Si No contestd
Barbuda Affaires-Ministry of Labour,
Public Administration and
Empowerment
Argentina Si No contestd / No Si, Consejo Nacional de la Si Comisién
contesto Mujer-CNM de Familia,
Mujer, Ninez y
Adolescencia
(Diputados)
Barbados Si No contestd / No Si, Bureau of Gender No menciona No
contestd Affairs-Ministry of Social
Transformation
Belice Si No, pero esta Si, National Women’s Si No
planeado / Si Comision
Bolivia Si Si/ Si No Si Sub Comision de

Género - Comision
de Desarrollo

Humano
Brasil Si Si/ Si No, pero se encarga la Si Comision de
Secretaria Especial de Seguridad
Politicas para las Mujeres Social y Familia
(Diputados)
Chile Si Si/ Si Si, Servicio Nacional de la  En la discusion Comision
Mujer-SERNAM de proyectos de Familia
de ley (Diputados)
Colombia Si Si/ Si Si, Consejeria Presidencial Mediante reparto  Comision 7ma
de Equidad de la Mujer de boletines sobre Mujer y
- CPEM Familia / Comisién
Accidental
Costa Rica Si Si/ Si No, pero esta en proyecto No Comisién
de ley Permanente de la
Mujer

Continda en pagina siguiente
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Viene de pagina anterior

Comisiones
Legislativas sobre

Plan de Accién
o Estrategia

Estado Mecanismo / Organo

Seguimiento

Informacion para
legisladoras y

PASEIEL]

realizada?/ ¢ Revision

Periddica prevista?

Belém do Para

legisladores

Género

Dominica No contesté No contesté No contesté No contesté No contesté
Ecuador Tiene un Plan Si/ Si No No Comision de
de lgualdad de Mujer, Nifiez,
Oportunidades Juventud y Familia
El Salvador Si Si/ Si No Si Comision de la
Familia, la Mujer y
la Nifiez
Guatemala Si Si / No contestd No Invitacion Comision de la
expertas para Mujer
capacitar sobre
feminicidio /
femicidio
Guyana No, pero se No No, aunque esta dispuesto No Parliamentary
esta disefiando constitucionalmente Committee on
Social Services
Haiti Si Estd planeado / Esta No No, no funciond Committee on
planeado el Parlamento en  Health, Population,
los ultimos dos  Social Affairs, the
anos Family and the
Status of Women
Honduras Si No contestd / No Si No contestd No. Existe
contesto Comisién de Nifiez
y Familia
Jamaica No, pero se No No No contestd No contestd
estd disefiando
México Si No contestd / Por Si, Instituto Nacional de Si Comision de
definir Mujeres Equidad y Género
Nicaragua Si Por realizarse / Por  Si, Instituto Nicaragliense No contestd Comision de
realizarse de la Mujer Mujer, Nifiez,
Juventud y Familia
Panama Si No / Si No Si Comision de

Asuntos de Mujer,
Derechos del Nifio,
la Juventud y la
Familia

Continda en pagina siguiente
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Estado Plan de Accién ¢Evaluacion Mecanismo / Organo Informacion para Comisiones
o Estrategia  realizada?/¢Revision Seguimiento legisladorasy  Legislativas sobre
Periddica prevista? Belém do Para legisladores Género
Paraguay Si Si, pero no indica No No Comisién de
resultados / St Equidad, Género
y Desarrollo
(Senado),
Comisién Equidad
Social y Género
(diputados)
Perti Si Si/ Si Si, Direccion General de la No Comision de Mujer
Mujer-MIMDES y Desarrollo Social
Replblica Si Si/ Si Si, Secretaria de Estado Si Comision de
Dominicana de la Mujer Asuntos de
Familia y Equidad
de Género
St. Lucia Si No / Si No Si No
Surinam Si Si/ Si No Un seminario No
(2003)
Trinidad & Si No / No contesté No contestd A plblico en No
Tobago general
Uruguay Si No, pero estd No, pero es Si Comisién Especial
contemplado responsabilidad de de Género y
Instituto Nacional de las Equidad
Mujeres
Venezuela Si Si /Esta en desarrollo  Si, Instituto Nacional de Si, mediante Comision de
una evaluacion del la Mujer (Direccién de talleres y Mujer, Familia y
Plan 2002-2007 Atencidn y Prevencion distribucion Juventud
de la Violencia contra la dipticos

Mujer)

Fuente: Respuestas de los Estados al Cuestionario enviado por el CEVI.

Informes de las Expertas.

Entre las principales observaciones realiza-

das por el CEVI se encuentran:

¢ La mayoria de Estados cuenta con Pla-
nes de Accién o Estrategias para en-
frentar la violencia contra las mujeres.
El Comité de Expertas encuentra positivo
que la mayoria de Estados cuenta con un
plan de accién o estrategia nacional para

prevenir, sancionar o erradicar la violencia
contra las mujeres.

Sin embargo, existe preocupacién por
parte del CEVI puesto que existen algunos
paises que no cuentan con Planes Naciona-
les de intervencidn en violencia contra las
mujeres que contemplen todos los espacios
donde ocurre, las estrategias, aliados/as,
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areas de intervencién, marco conceptual y
plan operativo, entre otros. Lo que existe
en la mayoria de paises son planes de igual-
dad de oportunidades y estrategias aisladas
que no constituyen un esfuerzo conjunto y
coordinado del Estado, las organizaciones
que trabajan en el tema y la sociedad para
enfrentar la violencia contra las mujeres.

También se constata la casi inexisten-
cia de politicas publicas sobre violencia
contra las mujeres lo cual va de la mano
con los planes nacionales. Generalmente
lo que se reporta son medidas y acciones
individuales, importantes si, pero que no
pueden reemplazar a las politicas genera-
das desde el Estado, obligatorias para todas
las entidades publicas, que involucre a las
organizaciones de la sociedad civil, entida-
des privadas y demas actores.

Al mismo tiempo, de las respuestas de
los Estados el CEVI pudo observar que la
mayoria de estos planes usa el concepto tra-
dicional de violencia doméstica o violencia
intrafamiliar, y no toma en cuenta las de-
mds formas de violencia contra las mujeres.
Con ello el esfuerzo de los Estados, si bien
es apreciado, resulta limitado a efectos de
cumplir con la definicién mas amplia con-
tenida en la Convencién de Belém do Pard.
Es necesario prever para futuros cuestiona-
rios la necesidad de informar sobre la vio-
lencia contra la mujer en los términos em-
pleado por la Convencién que abarca todas
las formas de violencia de género.

Una minoria de Estados han evaluado
sus Planes de Accién o Estrategias y/o
tienen previsto futuras revisiones. Lla-
ma la atencién del CEVI que un nimero
importante de Estados no han realizado o
no tienen previstas evaluaciones para sus
planes de accidn o estrategias. También lla-
ma la atencién el hecho que esta pregunta
fue una de las menos contestadas por los
informes estatales, y un numero impor-
tante de Estados que contestaron afirma-
tivamente tampoco proveydé informacion
sobre los resultados de estas evaluaciones.

La evaluacién de estos planes y pro-

gramas es una herramienta importante
no solo para revisar sus resultados, sino
también para identificar sus fortalezas y
debilidades y enmendar posibles problemas
en el futuro. Por ello, se recomienda a los
Estados prever revisiones a estos planes, e
informar sobre los resultados en futuros
cuestionarios.
Una minoria de Estados afirman contar
con un mecanismo a nivel nacional de
seguimiento de la implementaciéon de
la Convencion de Belém do Pard. Doce
Estados afirmaron contar con un meca-
nismo de seguimiento de la Convencién
de Belém do Pard en sus ordenamientos
internos, esto es, un procedimiento regu-
lado que vigile la implementacién de las
disposiciones de este tratado a cargo de un
determinado organismo estatal.

El CEVI en este punto nota con preocu-
pacién no solo la falta de este mecanismo,
sino ademas la confusién existente en al-
gunos Estados sobre las caracteristicas del
mismo. Ello se deduce de algunos informes
nacionales donde se asume que la presen-
tacién de la delegada nacional ante la CIM
constituye dicho mecanismo.

Asimismo, en el caso de aquellos Estados
que informaron contar con esta herramien-
ta, no se brinda mayor informacién sobre
su funcionamiento, los plazos o los infor-
mes de la autoridad a cargo sobre los retos y
desafios que presenta la implementacion de
la Convencién de Belém do Pard. E1 CEVI ob-
servo que algunos de estos Estados cuentan
con un drgano estatal encargado de manera
general de informar y seguir la aplicacién
de los tratados internacionales vinculados a
los derechos de las mujeres en general o al
adelanto de las mujeres, sin mencionar en
forma expresa el caso de la Convencién de
Belém do Pard. Se recomienda a los Estados
informar con mayor detalle si poseen un
mecanismo especifico para el seguimiento
de la Convencién.

Mads de la mitad de Estados cuenta con
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algunas actividades dispersas de infor-
macion y capacitacion para las legis-
ladoras y legisladores, incluyendo su
equipo asesor. Los Estados informaron
de diversas actividades de entrega de infor-
macién o capacitacién a las legisladores y
legisladores y/o sus asesores sobre género
y violencia contra las mujeres. Entre es-
tas acciones se contaron distribuciones de
folletos y materiales conteniendo la Con-
vencidon de Belém do Pard; seminarios rea-
lizados sobre temas especificos de violencia
contra las mujeres o aprovechando la visita
de autoridades de los sistemas internacio-
nales de derechos humanos; o la gestién de
la visita de expertas y expertos sobre vio-
lencia contra las mujeres. En otros casos
se cité que dicha informacién era proveida
solo en forma previa a la discusién de un
proyecto de ley vinculado a los derechos de
las mujeres, o que las capacitaciones eran
llevadas a cabo por los mismos parlamen-
tarios para sus colegas.

El Comité de Expertas considera que
es importante la socializacién y sensibili-
zacién sobre el contenido y cumplimiento
de la Convencién a sus legisladoras y le-
gisladores. Existen muchas debilidades ain
en esta drea. En primer lugar, con excep-
cién de unos pocos Estados, la mayoria no
cuenta con un plan sostenido de informa-
cién dirigido a las legisladores y legislado-
res, que incluya entrega de documentacién,
realizacion de talleres y eventos donde ellos
puedan compartir sus dudas sobre la infor-
macidn recibida y aportar al debate desde
sus experiencias. En la mayoria de casos es-
tamos frente a acciones aisladas y no coor-
dinadas, que muchas veces son iniciativas
de la sociedad civil y no estatal.

En segundo lugar, el CEVI encontrd
cierta confusién en la respuesta de algunos
Estados, que consideraron las campafias a
través de la prensa y los medios como parte
del cumplimiento de esta obligacion. Es loa-
ble que la opinidén publica en general esté
informada por medio de campafias en los

medios sobre la dimensién de la violencia
contra las mujeres y los diferentes meca-
nismos existentes para prevenirla, sancio-
narla y erradicarla. Sin embargo, no guarda
relacién con la pregunta ya que el publico
destinatario no son los y las legisladoras. A
criterio de las expertas es necesario llegar
con informacién sobre temas de género,
asi como sensibilizar y concienciar a las y
los legisladores y sus equipos a fin de lograr
propuestas legislativas con perspectiva de
género orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar este tipo de violencia.

La mayoria de Estados cuenta con comi-
siones legislativas sobre asuntos de las
mujeres. En este sentido, el CEVI aprecia
el hecho que la mayoria de Estados cuente
con comisiones legislativas sobre mujer o
sobre género, que preparan y sustentan ini-
ciativas legislativas referidas a las mujeres,
entre ellas sobre la prevencion y sancion de
la violencia contra ellas.

Asimismo, el Comité felicita la cada vez
mas frecuente formacidén de grupos entre
las parlamentarias mujeres, en forma de
bancadas o mesas de parlamentarias. El
objetivo de estas bancadas es de posicio-
nar una agenda legislativa desde las mu-
jeres y asegurar la transversalizacion de la
perspectiva de género en el debate sobre
temas vinculados asi como de otros temas.
La labor de estas bancadas complementa el
trabajo de las comisiones de género y mujer
en los Congresos o Asambleas Legislativas
y constituye una voceria importante en
parlamentos donde aun no existen estas
comisiones legislativas.

Sin embargo, el Comité de Expertas
también nota con preocupacién el hecho
que las comisiones sobre asuntos de mu-
jeres trabajan desde un enfoque familista
y tradicional. En algunos casos, incluso, la
comisién prioriza los temas de familia, y
los de las mujeres se encuentran restrin-
gidos por éstos y no constituyen un tema
central. Ello presenta problemas en el tra-
tamiento de la problematica de la violen-
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cia de género porque perpetua la idea de la
pertenencia de los asuntos de las mujeres
al espacio doméstico o privado, y se invi-
sibiliza la discriminacién, marginacién y
violencia que ellas sufren en ese espacio y
en el ambito publico.

Por ello, se sugiere a los Estados que no
cuenten con dichas comisiones, establecer
una dedicada a los asuntos de mujer y gé-
nero. En el caso de los Estados que ya cuen-
ten con esta comisidn, se les recomienda
revisar el tratamiento que se le da al tema
de mujeres y violencia, para que no resul-
te asociado a concepciones tradicionales y
estereotipos sobre roles de hombres y mu-
jeres y violencia.

1.3. Resumen: Violencia contra las mujeres
seglin ambitos donde se ejerce la violencia

El presente cuadro es un resumen de la infor-
macidén recibida de los Estados, de acuerdo al
ambito donde se ejerce la violencia. Para esta
compilacién se han tomado en cuenta pregun-
tas especificas del cuestionario sobre algunas
formas de violencia??, asi como otras violacio-
nes como la violencia contra las mujeres priva-
das de su libertad y la violacién de los derechos
sexuales y reproductivos.

Sobre estos ultimos temas, a pesar de no
existir una pregunta especifica en el cuestio-
nario, de algunos informes de las expertas se
evidencia una forma de violencia de género
que nace de la negacién de importantes dere-
chos humanos vinculados a los derechos a la
vida, salud, educacidén, seguridad personal, a
decidir sobre la vida reproductiva, a decidir el
numero de hijos e hijas y cudndo tenerlos, a la
intimidad y la libertad de conciencia y de pen-
samiento de las mujeres, entre otros derechos.
En legislaciones donde los derechos sexuales y
reproductivos no son protegidos ni reconoci-

dos se puede incurrir efectivamente en graves
violaciones a estos derechos, traducidas en el
desconocimiento sobre sus derechos sexuales y
reproductivos, la esterilizacién forzada, las al-
tas tasas de morbilidad y mortalidad materna,
entre otros. Quienes mds arriesgan y corren
peligro son las mujeres mas vulnerables: mu-
jeres empobrecidas, jovenes, y mujeres de los
sectores rurales respecto a quienes el acceso a
la salud es un grave problema y deben recurrir
a practicas insalubres y peligrosas.

Por esta razdén, el Comité de Expertas re-
comienda a los Estados que, en futuros cues-
tionarios, cuando se le pregunte por violencia
contra la mujer en general, no se limite a in-
formar sobre violencia en el dmbito doméstico,
sino también sobre otras formas de violencia
contra las mujeres manifestadas en los dmbi-
tos comunitario y estatal.

CAPITULO 2
ACCESO A LA JUSTICIA

El objetivo de esta seccidn es conocer los avan-
ces y retos enfrentados por los Estados en el
establecimiento y seguimiento de procedi-
mientos que permitan a las mujeres acceder a
mecanismos de justicia en caso de sufrir vio-
lencia. Las preguntas se concentran en la exis-
tencia de tramites expeditos; la preparacion
en género de las funcionarias y funcionarios
a cargo de de recibir las denuncias; existencia
de sistemas de apoyo para las victimas; me-
canismos de evaluacién y seguimiento de los
procesos de empoderamiento de las victimas, y
feminicidio/femicidio.

Cabe mencionar que, a pesar de su im-
portancia, en general esta seccion es la que
ha recibido menor atencion de los Estados
al momento de responder al cuestionario.
En esta seccién, con mayor incidencia que
otras, se dejaron sin responder un alto nimero

12 Parte de esta informacidn se encuentra también en el cuadro No. 1.
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de preguntas. Asimismo, la informacién pro-
porcionada no es detallada sino general y a ve-
ces confusa o vaga, y en ningun caso se expli-
cita si efectivamente existe acceso a la justicia
para mujeres victimas de violencia. El Comité
de Expertas hace notar a los Estados este pro-
blema y espera que sea atendido en los futuros
cuestionarios.

Asimismo, el Comité observa que en va-
rias preguntas de esta seccidon emergen temas
como el de conciliacién o mediacién entre la
victima y su agresor como parte de los servicios
de atencién a las mujeres que sufren de vio-

CUADRO N° 5

lencia. Por ejemplo en el momento de prestar
asesoria legal gratuita, orientacién familiar o
rehabilitacidn, aparece en los informes que los
prestadores de servicio ofrecen a las usuarias la
conciliacién o mediacién inclusive sin que ésta
sea requerida. Es de notoria preocupacién para
el CEVI que se sigan usando estos métodos que
no se pueden aplicar para casos de violencia
donde no cabe negociacién alguna cuando se
han vulnerado derechos fundamentales. Por
ello, el Comité pone énfasis en que los meca-
nismos de mediacién o conciliacién no deben
ser usados previo a un proceso legal, sea que

Estados de América Latina y el caribe que cuentan con comisarias, medidas de proteccion, asesoria legal

gratuita, grupos de profesionales y modelos de intervencién para los agresores

Estado Autoridad que

recibe denuncia

/ # adecuado a
carga de casos

Antigua y
Barbuda

Magistrate’s Court /
No adecuado

Diverso de acuerdo
al Estado federal /
No adecuado

Argentina

Commisioner of
Police, Welfare
Officer / Si es

adecuado

Barbados

Domestic Violence
units (police),
Family Court / No
es adecuado

Belice

Bolivia Brigada Proteccion
a la Familia - Policia
Nacional, Ministerio
Publico, Juez
Instructor en Familia

/ No adecuado

Comisarias
0 servicios
con perfiles
y protocolos
actuacion

Tiempo entre
denuncia
y adopcion
medidas
proteccion

No Variable, de
unos pocos dias
a varios meses

Comisarias no No contest6
cuentan con
protocolos, pero

estan en disefio

Medidas
seguridad
mujeres,
familia y
testigos

Si

No contesté

Asesoria
legal
gratuita

Si

No contesté

Grupos de
profesionales
/ Modelos de

intervencion
agresores

Si/ No

No contesté

No contestd Segln la ley, Si, pero no Si Si/ No
dos dias, pero  menciona a contestd
no menciona testigos
tiempo real
Si 5 dias Si, pero no Si, pero Si/ No
menciona a limitado
testigos
Brigadas de Segln la ley, Si,perono  Si,publicay  Si, desde las
Proteccion a la 48 horas, pero  menciona a por ONG universidades
Familia (BPF) realmente toma  familia de / No
cuentan con mas tiempo la victima ni
protocolos testigos

Continda en pagina siguiente
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Viene de pagina anterior

Estado Autoridad que
recibe denuncia

/ # adecuado a
carga de casos

Brasil Comisarias
Especializadas
0 mas cercana,
Ministerio Publico /
No adecuado

Chile Fiscalia, Tribunales
de Familia, Policia
de Carabineros o
Investigaciones /

No adecuado

Colombia Comisarios
de Familia -
Inspectores de
Policia / No
adecuado

Costa Rica Poder Judicial:
Ministerio Pdblico,
Fiscalia de Delitos

Sexuales y Violencia
Doméstica,
Juzgados
Especializados en
Violencia Doméstica
y Juzgados
Contravencionales /
No adecuado

Dominica Dpto Policia / Si es
adecuado

Ecuador Fiscalia, Policia,
Comisarias de la
Mujer y la Familia /
No adecuado

Comisarias
0 servicios
con perfiles
y protocolos
actuacion

Comisarias
Especializadas, no
explica si cuentan

con protocolos

Policia no cuenta
con protocolos

No contest6

Delegaciones de
Policia cuentan

con oficial a cargo

de situaciones
de violencia
doméstica /
Cuenta con
protocolos

No contestd

No

Tiempo entre
denuncia
y adopcion
medidas
proteccion

Algunas
medidas de
inmediato,

proceso toma
mas tiempo.

Segln la ley, de
inmediato, no
explica cuanto

toma realmente

Segln la ley,
cuatro horas, no
explica cuanto
toma realmente

Segln la ley, el
mismo dia, no
explica cuanto
toma realmente

En general, 30
minutos, pero

esto no siempre de Crisis, pero

se cumple

Medidas se

ejecutan entre

15 diasy 2

meses después

de denuncia

Medidas
seguridad
mujeres,
familia y
testigos

Si

Si, pero no

menciona

a familia o
testigos

Si para la
victima, para
testigos se
aplica norma
general

Si

Tienen
Mecanismo

no explica en
qué consiste
y si alcanza
a familia y
testigos

Si, pero no

menciona

a familia o
testigos

Asesoria Grupos de
legal profesionales
gratuita / Modelos de

intervencion
agresores

Si, publica Si / No, pero
en defenso-  hay campafias
rias espe-

cializadas

y algunos

municipios

Si,dentrode  Si/ No, solo

un servicio hubo un
general proyecto piloto
en Il Region

Si, pero Si/ Si, pero es

conciliacién
(MASC)

se prefiere limitado
Si Si, en algunos
espacios / No
contestd
Si Si/ No
contesto
Si No contestd /

No contesté

Continda en pégina siguiente
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Estado Autoridad que

recibe denuncia

/ # adecuado a
carga de casos

El Salvador  Tribunales Familia
y Paz, Procuraduria
General, Fiscalia
General, Policia
Civil, otros / No
explican si es
adecuado

Guatemala Varias / No

adecuado

Guyana Policia / No

adecuado

Haiti No contestd / No

contestd

Fiscalias
Especializadas,
Policia, CONADEH,
ONGS / No
adecuado

Honduras

Jamaica No contestd / No

contestd
México Depende de la
entidad federativa,
Fiscalia Especial
para Atencién
Delitos Mujeres
donde exista / No
es adecuado

Comisarias Tiempo entre
0 servicios denuncia
con perfiles y adopcion
y protocolos medidas
actuacion proteccion
Delegaciones Segln la ley,
Departamentales puede ser de
cuentan con inmediato,
protocolos, no en 10 dias
explica si en 01 mes. Si

instancia no es

jurisdiccional, 3

dias. No explica
tiempo real

lenguas indigenas

No cuenta con
protocolos en
lenguas indigenas

Segln la ley, 24
horas, no saben
cuanto toma
realmente

Comisarias no son No se sabe
especializadas,
pero si cuentan
con protocolos

para esos casos

No contesté No contesté

Tramites
expeditos por
ley no lo son en
realidad, pero
no explica

Policia, Ministerio
Publico y Juzgados
cuentan con
protocolos, no
precisan si en
lenguas indigenas

No contest6 No contesté

Servicios No se sabe
especializados con
protocolos, pero en
lenguas indigenas
solo en algunos

lugares

Medidas

seguridad
mujeres,
familia y
testigos

Si para
victimas,
algunas para
familia y
ninguna para
testigos

No contestd

Solo para
victimas de
tréfico y sus

testigos

No

Si, pero no
explica sus
alcances ni
a quiénes
protege

No contesté

No

Asesoria Grupos de
legal profesionales
gratuita / Modelos de
intervencion
agresores
Si Si/ Si
Si No contestd
/ Si, pero
no explica
aplicacion
Si, pero Si/ No
limitado
Solo desde Solo desde
sociedad civil sociedad civil /

No contestd

Si No contestd
/ Si

No contesté  No contest6 /

No contest6

Si, pero falta En dos
precisar entidades
cobertura  federativas / Si

Continda en pégina siguiente
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Autoridad que
recibe denuncia

Estado

/ # adecuado a
carga de casos

Policfa o Comisaria
de la Mujer / No
adecuado

Nicaragua

Centro de
Recepcion de
Denuncias-Policia
Técnica Judicial /
No adecuado

Panama

Juzgados de Paz,
Policia Nacional o
Centros de Salud
intervinientes / No
es adecuado

Paraguay

Policia Nacional,
Fiscalias
Provinciales
Especializados / No
es adecuado

Peri

Fiscalias Barriales,
Jurisdiccionales
0 Unidades de

Atencidn a Victimas
/ No adecuado

Repdblica
Dominicana

Policia, St. Lucia
Crisis Centre, Family
Court, Women’s
Support Centre /
Es adecuado pero
un incremento
de personal seria
beneficioso

Saint Lucia

Comisarias
0 servicios
con perfiles
y protocolos
actuacion

Comisarias
cuentan con
protocolos, pero
no en lenguas
indigenas

Servicio contra
la Violencia
Familia de la
Policia cuenta con
protocolos

Comisarias no
cuentan con
protocolos en
lenguas indigenas

Comisarias de la

Mujer y en general

no cuentan con
protocolos en

lenguas indigenas
(Informe Sombra),

CEMS cuentan
con manual
procedimientos

No explica si
Fiscalias o
Comisarias

cuentan con
protocolos

No tienen
servicios en

lenguas indigenas.

No contesté
si comisarias
/ servicios
especializados
cuentan con
protocolos

Tiempo entre
denuncia
y adopcion
medidas
proteccion

Segln la ley,
entre 24 y
72 horas, no
explica cuanto

toma realmente.

Solo casos
graves

Segln la ley, de
inmediato, no
explica cuanto

toma realmente

Seglin la ley,

24 horas, en

promedio 48
horas

2-3 semanas
para retiro
agresor, no

explica cuanto

tiempo toma
otras medidas

Maximo tres
meses, No
explica si es
tiempo segln la
ley o real

Variable, desde
una hora hasta
algunos dias

Medidas Asesoria Grupos de
seguridad legal profesionales
mujeres, gratuita / Modelos de
familia y intervencion
testigos agresores
Si, pero no Si Si/ No
menciona
a familia o
testigos
Si, pero Si No / Si
en general
si victima
es mujer 0
hombre. No
menciona
a familia o
testigos
Si, pero no Si No / Si, desde
para familia o sociedad civil
testigos
Si, pero no Si Si/ No queda
incluyen a claro
familia, y en
la préctica no
son efectivas.
A testigos
se les aplica
legislacion
general
Si, pero no Si Estan por
explican si crearse a nivel
se aplica estatal / Si
a familia y
testigos
No No No / Si

Continda en pagina siguiente
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Viene de pagina anterior

Autoridad que
recibe denuncia

/ # adecuado a
carga de casos

Suriname
adecuado
Trinidad & Policia, cortes / No
Tobago adecuado
Uruguay Autoridad policial
0 judicial / No
adecuado
Venezuela Ministerio Publico,

Juzgados de Paz,
Prefecturas y
Jefaturas Civiles,
Organos de Policia,
Unidades de
Comando
Fronteriza, entre
otros, / Adecuado

Comisarias
0 servicios
con perfiles
y protocolos
actuacion

Policia, fiscalia / No  Existen protocolos,

pero no especifica
que agencias
lo tienen ni si
estan en lenguas
indigenas

Policia maneja
un Manual
de Violencia
Doméstica que
los asiste en esos
€asos

Comisarias de la
Mujer, Comisarias
en general y
juzgados no
cuentan con
protocolos

No menciona

Tiempo entre
denuncia
y adopcion
medidas
proteccion

No sabe

Una semana,
no explica si es
tiempo seglin la
ley o real

En 48 horas,
no sabe cudnto
toma realmente

Aplicacion
inmediata

Fuente: Respuestas de los Estados al Cuestionario enviado por el CEVI.

Informes de las Expertas

éste se instaure o no, y en ninguna etapa del
proceso legal y de acompafiamiento a las mu-

jeres victimas.

A continuacidn, el siguiente cuadro refleja o
las respuestas a varias preguntas relativas a la
existencia de tramites expeditos para garan-
tizar la seguridad de las mujeres victimas de

violencia.

Medidas
seguridad
mujeres,
familia y
testigos

Asesoria
legal
gratuita

Grupos de
profesionales
/ Modelos de

intervencion
agresores

No hay Si,perono  No queda claro
medidas explica / No
especificas,
solo generales
Si Si Si, pero no
explica / Si,
pero usan
la justicia
restaurativa sin
explicar en qué
consiste
Si, pero Si, estatal y No / No
no para de sociedad
familiares o civil
testigos
Si, no Si, Instituto En proceso
menciona a Nacionales de creacion
testigos. Estadales y las unidades
Municipales de Atencion
de las Integral.
mujeres,
Casas de
la Mujer,
Defensoria y
ONG s

Del analisis de las respuestas respectivas de
los Estados, el CEVI estima importante desta-

car los siguientes puntos:

La mayoria de Estados cuenta con tra-
mites para denunciar la violencia do-
méstica. En el Caribe las normas regulan
la violencia doméstica solo en lo referido a

medidas de proteccién para la victima y de
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restriccidn para el agresor, mientras que en
varios paises de América Latina la violencia
doméstica estd contemplada ya sea en los
Cédigos Penales o en las leyes especiales
sobre violencia contra la mujer.

El Comité también nota con interés
que es cada vez mas frecuente la existen-
cia de comisarias o fiscalias especializadas
en asuntos de violencia contra las mujeres,
especialmente en violencia familiar. Al me-
nos catorce Estados cuentan con Comisa-
rias de la Mujer, o Fiscalias Especializadas
en delitos contra las mujeres o violencia
doméstica, tribunales de familia o uni-
dades especiales para atencidén a mujeres
victimas de violencia en las comisarias re-
gulares. Estos esfuerzos resultan positivos
en tanto el personal de estos centros estara
mas capacitado y sensibilizado para aten-
der los casos de violencia contra las muje-
res procurando tomar medidas para evitar
la revictimizacién de las denunciantes en
el proceso penal.

Sin embargo, los vacios de informacién
y las respuestas generales de algunos Esta-
dos no dan claridad sobre si estan vigentes
procedimientos de denuncia para casos
de violencia contra las mujeres ocurridos
fuera del ambito de la familia o la relacién
interpersonal.

La casi totalidad de Estados reconocen
que el numero de dependencias para
tomar las denuncias no resulta adecua-
do a la realidad nacional. A excepcidn de
cuatro paises, todos informaron sobre la
insuficiencia en el nimero de los servicios
de atencidén de casos de violencia contra
la mujer tomando en consideracién la de-
manda existente.

Entre los principales problemas sefiala-
dos por los Estados se encuentran la falta
de recursos para la instalacién de nuevas
dependencias, el mejor equipamiento de
las mismas y el aumento de personal capa-
citado. Ademas existe una concentracién
de estos servicios en las capitales o ciuda-

des principales, quedando relegadas las zo-
nas marginales y rurales o mas alejadas.

Respecto a los cuatro Estados que res-

pondieron que la cobertura de estas depen-
dencias resulta adecuada, el CEVI observa
que las respuestas son parciales ya que no
refirieron a los tres indicadores incluidos
en la pregunta, a saber numero de denun-
cias, cobertura geografica y magnitud del
indice de violencia.
Los Estados no reportan suficiente-
mente si las oficinas encargadas de to-
mar las denuncias o los servicios espe-
cializados cuentan con protocolos para
estos casos, especialmente en lenguas
indigenas. El Comité nota que en general
los informes de los Estados no brindan su-
ficiente informacién respecto de si las co-
misarias y los servicios judiciales para vic-
timas de violencia cuentan con protocolos
para la atencién de estos casos, incluyendo
protocolos en lenguas indigenas. Por tanto
cabe presumir que dichos protocolos en la
mayoria de paises no han sido elaborados y
aprobados. Por otro lado, en algunos casos
los Estados confundieron la existencia de
protocolos con la de programas de capaci-
tacién para el personal.

En el caso de las respuestas afirmativas,

éstas en su mayoria no mencionan si estos
se encuentran en lenguas indigenas. Ade-
mas de este silencio, preocupa al Comité
que las respuestas de dos Estados fue no
necesitar de dichos protocolos porque su
poblacién era bilinglie en su totalidad, sin
ofrecer evidencia de esta afirmacién.
La mayoria de Estados no informa si
los tramites son expeditos ni el tiempo
real que toma la obtencién de medidas
de seguridad o proteccion. El CEVI ob-
serva que un numero importante de Esta-
dos se limitaron solamente a consignar el
tiempo precisado en la ley para la obten-
cién de medidas de seguridad o proteccion
para la denunciante, sin ofrecer informa-
cidon sobre si estos plazos efectivamente se
cumplen.
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Por otro lado, preocupa al CEVI el he-
cho que no existan mecanismos estatales
para evaluar la efectividad de estas medidas
y cuan expedito es el tramite para obtener-
las. Por esta razon, las respuestas van desde
la aceptacidn estatal de su desconocimiento
del tiempo real que ello toma, admitiendo
que toma mas tiempo del que la ley ordena,
hasta la omisién de una respuesta.

Este es un punto crucial que merece
ser indagado en futuros cuestionarios con
mayor detalle. Una medida de seguridad
oportuna evita que las mujeres queden des-
protegidas y a merced de las represalias de
sus agresores. Algunos informes naciona-
les han reportado que las mujeres, por las
demoras en la expedicion de estas medidas,
optan por no denunciar por temor a la re-
accion de sus atacantes. De darse oportu-
namente, estas medidas de seguridad pue-
den evitar los feminicidios/femicidios.

Esta situacién también demuestra la

inexistencia de mecanismos de evaluacién
de la efectividad y eficacia de las medidas y
tramites ante las entidades responsables de
emitir las érdenes para efectuar estas me-
didas. Sélo con una evaluacién sobre estos
mecanismos se podrian tomar los correcti-
VOS necesarios.
La mayoria de Estados cuenta con me-
didas de proteccion para las victimas,
pero no informan si éstas se extienden
a sus familiares o testigos. Diecinueve
Estados han informado contar con medi-
das de proteccién para mujeres que sufren
violencia, pero casi la totalidad no infor-
ma si dichas medidas son aplicables para
los familiares de la victima y sus testigos.
De hecho, de las dieciocho respuestas solo
tres informan que dichas medidas son
también aplicables para la familia. La gran
mayoria no informa si dichas medidas se
aplican a los testigos, aunque unas pocas
respuestas de los Estados afirman que di-
chas medidas para ellos no existen, o que
se aplica la legislaciéon general de protec-
cidn a testigos.

Casi la totalidad de Estados cuenta
con servicios de asesoria legal gratuita
para las mujeres victimas de violencia.
El Comité saluda el hecho que veinticin-
co de los veintiocho Estados participantes
informan contar con diversas formas de
asesoria legal gratuita para mujeres que
padecen violencia. Entre estos servicios se
reportan consultorios juridicos gratuitos
en las procuradurias publicas, acompafia-
miento legal en algunos o todos los casos
de violencia doméstica que asi lo requieran
y asesoria legal en las fiscalias

Desde el ambito de la sociedad civil, va-
rios Estados reportaron contar con consul-
torios especializados en violencia contra las
mujeres y violencia doméstica, promovidos
por ONGs y universidades. Este tipo de
servicios constituyen un apoyo importante
para las mujeres que no pueden pagar ser-
vicios privados lo cual mejora el acceso de
las mujeres a la justicia.

Sin embargo, algunos detalles observa-

dos por el CEVI en las respuestas estatales
denotan algunos problemas en la imple-
mentacién de estos servicios. Entre ellos
tenemos la escasez o no existencia de estos
servicios en las zonas rurales o alejadas de
las ciudades; la falta de prestacién de estos
servicios en lenguas indigenas; el descono-
cimiento de las mujeres de la existencia de
estos servicios; y el hecho que algunos de
estos consultorios brindan servicios juridi-
cos en general, sin especializacién en temas
de violencia contra las mujeres o violencia
doméstica, o sin perspectiva de género.
La mayoria de Estados promueve la
creacion de grupos de profesionales
que presten colaboracion a las victi-
mas de violencia. Desde el sector estatal
se promueve el entrenamiento y la confor-
macién de equipos de profesionales a tra-
vés de pasantias o servicios adscritos a los
ministerios de salud, justicia o a las comi-
sarfas, como instancias donde acuden con
mayor frecuencia las mujeres que sufren
violencia.
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La mayoria de Estados también informa
de la existencia de equipos de apoyo fuera
del ambito estatal, promovidos desde la so-
ciedad civil, principalmente por las orga-
nizaciones de mujeres. Entre ellos también
se cuenta con equipos de profesionales en
psicologia, derecho y trabajo social que se
dedican, principalmente de forma volunta-
ria, a la asesoria y atencién de las mujeres
que padecen violencia a través de centros
especializados.

A pesar de estos avances, el CEVI tam-
bién desea resaltar que un niimero impor-
tante de Estados respondié muy vagamen-
te esta pregunta. Por ello, no queda claro
la cobertura tematica y geografica que
tienen estos servicios; si a ellos acceden
todas las mujeres; si existen en todas las
zonas del pais, incluidas las rurales y las
alejadas, etc.

e Una minoria de Estados cuenta con
modelos de intervencién para agreso-
res. El CEVI nota con preocupacion que
esta pregunta fue contestada en forma
confusa por los Estados, sin proporcionar
informacién que diera una idea completa
sobre sus alcances. Diez Estados aceptaron
no contar con estos modelos de interven-
cién, mientras que siete no contestaron esa
pregunta.

Las demds respuestas indican la exis-
tencia de estos modelos, incluyendo en
algunos casos talleres sobre masculinida-
des y programas para hombres violentos,
ofrecidos tanto por el Estado como por or-
ganizaciones de la sociedad civil. Algunos
Estados incluso tienen la aplicacién de es-
tos modelos como parte de las medidas que
un juez puede tomar en casos de violencia
doméstica.

No obstante fueron notorios algunos
problemas en las respuestas. Algunos Esta-
dos confunden estos modelos con progra-
mas de capacitacién en violencia de géne-
ro. En otros casos, no se explican detalles
sobre estos modelos, por ejemplo en qué
consisten, si se dan en el marco de servi-

cios estatales o de la sociedad civil, o si se
aplican en todo el territorio nacional.

Asimismo, en la seccién segunda, sobre
la preparacién de las funcionarias y fun-
cionarios a cargo de atender las denuncias
de violencia contra las mujeres, la mayoria
de Estados reporta algunos esfuerzos para
capacitar, supervisar e informar sobre di-
chos procedimientos y sobre posibles san-
ciones en casos que ellos incumplan con estas
disposiciones.

Sin embargo, estos esfuerzos son focaliza-
dos a un grupo pequefio y no a todas las fun-
cionarias y funcionarios a cargo de atender las
denuncias de violencia contra las mujeres. Por
otra parte, los miembros del grupo capacitado
son eventualmente destacados a areas distintas
a la violencia contra las mujeres, por lo que se
descontinua el uso de la perspectiva de género
y no se pueden obtener resultados en el me-
diano y largo plazo. Otro problema encontrado
es que dichas capacitaciones se dan en forma
eventual, no como parte de un programa de
entrenamiento sostenido.

A pesar de ello, el CEVI encuentra favora-
ble que algunos Estados estén incorporando
cursos sobre violencia contra las mujeres y de-
rechos humanos en los planes curriculares de
los aspirantes a la Policia y a las Fuerzas Arma-
das, asi como en algunas maestrias ofrecidas
en las universidades nacionales.

Respecto a la seccidn tercera, sobre siste-
mas de apoyo, el siguiente cuadro sistematiza
las respuestas de los Estados:
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CUADRO N° 6
Caracteristicas de los sistemas de apoyo para atender las necesidades inmediatas de las mujeres
victimas de violencia en américa latina y el caribe

Estado

Antigua y

Barbuda

Argentina

Barbados

Belice

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Dominica

Ecuador

El Salvador

Lineas de

emergencia
gratuitas

Si

Diverso de
acuerdo al
Estado federal

Si, para hombres,
mujeres y nifos

Si

Solo algunas
BPF y algunos
servicios legales

Si

Si

Si, pero no se
dan datos de
cobertura y
alcance

Si

No esta
totalmente
operativa

No, solo lineas
generales de
emergencia

Si

Refugios - estatales

/ soc. civil

Si, por sociedad civil,

pero no especifica
cuantos

Diverso de acuerdo
al Estado federal

Uno, estatal

Tres estatales. Se
esperan dos mas a
fines de 2007.

22 casas refugio,

organizadas en su

mayoria por ONG e
Iglesia

87 Casas Abrigo
estatales

Si, estatales y
sociedad civil.

2 refugios de
sociedad civil,
los estatales se

implementan este
afio

Si, estatales y de
sociedad civil

Uno, de sociedad
civil (ONG)

7 casas refugio, con
apoyo estatal y de
sociedad civil

Uno, estatal

Grupos
EIGEVIGE]

Si

Diverso de
acuerdo al

Estado federal

Si

Si

Si

Si

Si

No queda claro

Si

No contestd

No contesté

Si

Orientacion familiar

gratuita

Si, pero no explica

Diverso de acuerdo al

Estado federal

Si

Si, aunque no es

permanente en sector
publico y no especifica

si alcanza a familia

Si, pero no explica

Si

Si, estatales y sociedad

civil

Para las mujeres, no

queda claro para la

familia de la victima

Si

Si

No contesté

Si

Programas
rehabilitacion /
Programas sociales

Si/ Si, pero no explica

No contesté

Si/ Si

No / No

No / No

Si/ No contestd

Si/ No

No / No contesté

Si/ No contestd

No / No

No contesté / No
contestd

Si, para mujeres en
general / Si

Continda en pagina siguiente
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Viene de pagina anterior

Estado Lineas de
emergencia
gratuitas
Guatemala Si
Guyana Si, pero de una
ONG
Haiti No
Honduras Si
Jamaica No contestd
México Si
Nicaragua No, solo lineas
generales de
emergencia
Panama Si
Paraguay Si
Perii Si, pero no
explica horario
de atencién
Repdblica Si
Dominicana
St. Lucia Si
Surinam No, solo la
linea general de
emergencia

Refugios - estatales

/ soc. civil

Si, estatales y de
sociedad civil, pero
ndmero no es claro

Tres, estatales y de
sociedad civil, y una
para menores

Si, de sociedad
civil, no queda claro
ndmero

Una, en conjunto
entre Estado,
sociedad civil y
cooperacion externa

No contestd

Si, en 25 de las
32 entidades
federativas

3 refugios de
sociedad civil

Uno, estatal. Existen
otros para nifos y
adolescentes

Ninguno estatal. No
detalla niimero de
refugios de sociedad
civil

39 casas refugio
estatales a nivel
nacional

Una Casa de
Acogida, dirigida por
una ONG

Uno, estatal

Uno, de sociedad
civil

Orientacion familiar
gratuita

Grupos
autoayuda

Si, de sociedad No contestd

civil
Si, pero no Si
explica como
Solo lo realiza Si, de sociedad civil
sociedad civil
Si Si, a través de

Consejerias de Familia

No contestd No contestd

Si Si
No, los No
fomentan
sociedad civil
No, los Si
fomentan
sociedad civil
Si Si, desde sociedad civil
Si Si, estatales y de
sociedad civil
No Si, estatales y de
sociedad civil
No en gran Si
medida

Si, de sociedad
civil

Si, de sociedad civil

Programas
rehabilitacion /
Programas sociales

Si, pero no explica
aplicacion / Si

Si/ Si

Si, de sociedad
civil / Si, pero son
inadecuados

No contestd / No
contesto

No contest6 / No
contesto

Si'/ Si, pero no explica

No / No, solo los
programas con los que
cuenta la poblacién en

general

Si/ No

Si/ No

Si, estatales y de
sociedad civil / No

No / No

Si/ No

No / No

Continda en pagina siguiente
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Viene de pagina anterior

Estado Lineas de Refugios - estatales Grupos Orientacion familiar Programas
emergencia / soc. civil autoayuda gratuita rehabilitacion /

gratuitas Programas sociales
Trinidad & Si Varios manejados Si, pero no Si, pero falta personal Si/ Si
Tobago por sociedad civil, explica

pero subvencionados
por Estado
Uruguay Si No No a nivel No Pocos, pero no explica
nacional / No

Venezuela Si Tres Casas de Abrigo  No menciona Existen Centros de Existen Programas

Orientacion familiar, de reconstruccion de
adscritos al Ministerio  Proyecto de Vida en las
del Poder Popular para casas de abrigo

la Educacion.

Fuente: Respuestas de los Estados al Cuestionario enviado por el CEVI.
Informes de las Expertas.

De las respuestas de los Estados el CEVI re-

salta lo siguiente:

La mayoria de Estados cuenta con li-
neas de emergencia gratuitas para
atender las llamadas de mujeres que
sufren violencia. Dieciséis Estados cuen-
tan con lineas telefénicas gratuitas de
atencién durante las 24 horas del dia para
recibir las llamadas de las mujeres victimas
de violencia. Tres Estados afirman contar
con las lineas generales de emergencia para
recibir estas llamadas, mientras que uno
no contestd esta pregunta. Los demads Es-
tados afirman contar con estas lineas, pero
o su alcance es limitado, o no brindan in-
formacién suficiente sobre si éstas son gra-
tuitas, accesibles desde cualquier punto del
territorio nacional, y si atienden 24 horas
al dia, los siete dias de la semana.

Es esencial que los Estados cuenten
con estas lineas y que las llamadas de auxi-
lio sean tomadas por personal capacitado
para atender a las victimas de violencia. Al
mismo tiempo, seria interesante conocer
si estos sistemas telefénicos recopilan in-
formacidén sobre cuantas llamadas reciben,

quiénes son las principales denunciantes
por rango de edad, raza, ciudad, estado
civil, y otros datos ttiles para conocer el
perfil de la victima y del agresor.

La mayoria de Estados cuenta con al
menos un refugio para acoger a las
mujeres victimas de violencia. Veintiséis
Estados informaron contar con al menos
un refugio en sus territorios para acoger a
las mujeres victimas de violencia. Sin em-
bargo, al desagregar las respuestas de los
Estados existe informacién que produce
preocupacion al CEVI.

En primer lugar, llama la atencién que
al menos nueve Estados reporten que los
refugios fueron establecidos o son dirigidos
desde organizaciones de la sociedad civil,
principalmente ONG vy organizaciones de
mujeres, ante la falta de refugios estatales.
Si bien es loable el trabajo de la sociedad
civil en este tema, ello no implica que el Es-
tado pueda renunciar a su responsabilidad
de proveer servicios de acogimiento para
las mujeres victimas de violencia.

Al mismo tiempo, preocupa también al
Comité la escasez del numero de refugios
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en todos los casos, respecto a la demanda
nacional. Al menos once Estados afirman
contar con tres o menos refugios a nivel
nacional, mientras que otro grupo impor-
tante seflala que sus refugios solo tienen
capacidad para menos de veinte personas.
Al mismo tiempo, la mayoria de Estados
brinda poca informacién sobre si estos re-
fugios también reciben a los hijos e hijas de
las mujeres victimas de violencia. Esto nos
indicaria que los esfuerzos estatales para
sostener una red de refugios para victimas
de violencia no resultan suficientes si se
tiene en cuenta el ndmero de denuncias,
la magnitud del problema de la violencia
de género, asi como la incapacidad para
proteger al grupo familiar desplazado del
hogar por el agresor.

La mayoria de Estados afirma fomen-
tar la creacién de grupos de autoayuda
para las mujeres que padecen violencia.
La mayoria de Estados promueven grupos
de autoayuda como parte de los servicios
estatales, al término de las terapias para
mujeres victimas o cuando concluye la
atencién en salud. Sin embargo, en gran
medida los Estados no brindan mayor in-
formacién sobre cémo fomentan la crea-
cién de los mismos.

Por otra parte, algunos Estados afirman
fomentar la creacién de estos grupos; sin
embargo, citan ejemplos de casos donde
fueron creados grupos a iniciativa de la
sociedad civil, principalmente organiza-
ciones de mujeres, sin explicar claramente
el vinculo entre la actividad de promocién
estatal y estas iniciativas. Por otra parte, al
menos cinco paises fueron claros al afirmar
que estos grupos son mas bien promovidos
por la sociedad civil.

La mayoria de Estados afirma contar
con servicios de orientacion familiar
gratuita. Por los menos veintidds Esta-
dos mencionaron contar con servicios de
orientacidn familiar gratuita para las mu-
jeres victimas de violencia. Sin embargo, la
gran mayoria no brinda mayor informa-

cidén sobre estos servicios, su cobertura y
si efectivamente alcanza a la victima y su
familia. En esta pregunta el CEVI nota que
hubo cierta vaguedad en algunas respues-
tas y confusién en otras, al tomarse en va-
rios casos la orientacién familiar gratuita
por la asesoria legal gratuita preguntada en
el punto 1.6 del cuestionario.

Asimismo, el Comité también nota el

apoyo que prestan las organizaciones de
sociedad civil respecto a estos servicios. Al
menos seis Estados informaron que orga-
nizaciones no gubernamentales también
ofrecen estos servicios.
La mayoria de Estados afirma contar
con programas de rehabilitacion para
mujeres victimas de violencia. Diecisie-
te Estados afirmaron contar con algunas
medidas de rehabilitacién para las mujeres
victimas de violencia. Entre estas medi-
das se mencionan con mas frecuencia la
consejeria psicoldgica y las terapias. Otras
medidas sefialadas son algunos programas
productivos, y el acompafiamiento en el
ambito legal.

En esta seccidn, llama la atencion del

Comité de Expertas el hecho que algunos
Estados dieron una respuesta incompleta a
esta pregunta, e incluso sefala servicios y
programas que estan mas bien orientados
a las mujeres en general o al publico en ge-
neral.
La minoria de Estados cuenta con pro-
gramas sociales para las mujeres que
sufren violencia. Mientras que siete Esta-
dos no contestan la pregunta, once Estados
afirmaron no contar con programas sociales
para las mujeres victimas de violencia. El
CEVI muestra preocupacién por estas res-
puestas, considerando que, de entre los Esta-
dos que afirman contar con estos programas,
tres Estados no brindan mayor informacién
sobre la cobertura y los servicios o admiten
que éstos son limitados. Estos programas,
son necesarios porque ayudan a las mujeres
a enfrentar las consecuencias de la violencia
en el plano social y comunitario.
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Respecto a la seccion tercera, que soli-
citaba informacién sobre la existencia de un
mecanismo de control, evaluacién y segui-
miento de los procesos de empoderamiento de
las mujeres que padecen violencia, las Expertas
tuvieron dificultades para evaluar las respues-
tas a esta pregunta por la escasa o inexistente
informacién proveida por el Estado. De este si-
lencio podemos inferir que los Estados no tie-
nen mecanismos de empoderamiento para las
mujeres victimas y que por lo tanto este debe
ser un tema a insistir en futuros cuestionarios
para hacer recomendaciones para su cumpli-
miento.

Respecto a la seccion cuarta, la gran
mayoria de Estados no cuentan con una
politica penal para enfrentar el feminici-
dio / femicidio o el asesinato de mujeres por
razones de género. Esta politica penal implica
incluir el feminicidio/femicidio en el Cddigo
Penal, ya sea como delito debidamente tipifi-
cado o como agravante del homicidio. Tam-
bién implica que el Estado inicie investigacio-
nes y estudios sobre este problema; asi como
la eliminacién de atenuantes que permitan la
reduccion de la pena para el agresor; repara-
ciones para los familiares de las victimas; ca-
pacitaciones a las funcionarias y funcionarios
judiciales sobre las caracteristicas de este cri-
men y como abordarlo desde una perspectiva
de género; y estudios y encuestas para obtener
cifras recientes y confiables sobre la incidencia
de este crimen, entre otros.

Algunas pocas respuestas de los Estados ha-
cen referencia a charlas y capacitaciones, pero
en todos los casos estos son esfuerzos aislados
o son generalmente promovidos y ejecutados
por organizaciones de la sociedad civil. E1 CEVI
nota con preocupacién que un alto nimero de
Estados no respondieron la pregunta lo cual
denota que poco se esta haciendo para enfren-
tar el feminicidio / femicidio y que atin no
se lo reconoce como un delito de género. El
Comité de Expertas recomienda a los Estados
informar sobre los pasos que estan tomando
para adoptar politicas y medidas en los dife-
rentes ambitos e informar sobre los resultados

y limitaciones que enfrentan en la implemen-
tacién de la misma.

CAPITULO 3
PRESUPUESTO NACIONAL

La seccion sobre el presupuesto nacional tie-
ne por objetivo obtener informacién sobre el
apoyo presupuestario a los planes, programas,
y servicios adoptados por los Estados para pre-
venir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres. Por ello, las preguntas se centraron
en la existencia de partidas en el presupuesto
nacional para los servicios de apoyo; la capa-
citacién de maestros y maestras y prestatarios
de servicios; programas de sensibilizacién so-
bre violencia contra las mujeres; y cooperaciéon
entre organismos oficiales y organizaciones no
gubernamentales.

Esta seccion es de especial importancia
para el Comité, porque el apoyo econdémico
a los diferentes programas y servicios para la
prevencidn, sancién y erradicacién de la vio-
lencia contra las mujeres, constituye la garan-
tia de su implementacién y continuidad. Es
también una muestra del compromiso estatal
y de la voluntad politica de los gobiernos en
la lucha para erradicar la violencia contra las
mujeres.

Respecto al presupuesto nacional, el Comi-
té de Expertas nota lo siguiente:
¢ La mayoria de Estados no provee sufi-

ciente informacion sobre el monto del

Producto Interno Bruto (PIB/PBI) o

sobre partidas presupuestarias destina-

das a la prevencidn, sancion y erradica-
cion de la violencia contra las mujeres.

Con excepcién de unos pocos Estados, la

mayoria no respondié todas las preguntas

del cuestionario y solo proporcioné infor-
macién general, mientras que otro grupo
de Estados no proveyd informacién al res-
pecto. Por lo general no se proporciona in-
formacidn desagregada sobre el monto del

PIB/PBI invertido en estas actividades.

¢ Un numero importante de Estados re-
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porta asignaciones presupuestarias al
mecanismo nacional de las mujeres u
organo encargado de ejecutar planes y
programas a favor de las mujeres. Va-
rios Estados reportaron asignaciones del
presupuesto nacional a los érganos encar-
gados de la ejecucion de politicas a favor de
las mujeres. Entre ellos tenemos los Minis-
terios de la Mujer, las Oficinas de Género y
los Institutos de la Mujer. Aunque la infor-
macién en este punto difiere en claridad,
esta inversién garantiza una cobertura mi-
nima de los planes y servicios para asistir a
las mujeres victimas de violencia.

Si bien el CEVI aprecia el cumplimiento
de una cobertura presupuestaria minima,
existen vacios en la informacién que no
permiten conocer el monto de lo invertido
en la prevencidn, sancién y erradicacion de
la violencia contra las mujeres. Estos orga-
nos tienen diversidad de proyectos y activi-
dades que no se refieren con exclusividad
a la prevencioén, sancidén y erradicacién de
la violencia contra las mujeres, por lo que
existen dudas sobre la proporcién de la in-
versidén presupuestaria en violencia contra
las mujeres respecto del monto del presu-
puesto general.

Llama la atencién del CEVI que aque-
llos Estados que cuentan con organismos
dedicados a la ejecucién de planes y pro-
gramas a favor de las mujeres, incluyendo
equidad de género y violencia, reportan
inversiones, mientras que aquellos Esta-
dos que no cuentan con estas oficinas no
informan o no cuentan con asignaciones
presupuestarias especificas. Ello demuestra
que es necesario contar con un organismo
gubernamental especializado en género
con presupuesto propio.

Una minoria de Estados reporta asig-
naciones presupuestarias para planes y
programas sobre prevencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las
mujeres a cargo de distintas entidades
publicas. Estos planes y acciones no estan
a cargo de un organismo especializado en

género, que también trabaje en la preven-
cidn, sancién y erradicacién de la violencia
contra las mujeres con perspectiva de géne-
ro, sino que éstos planes y programas estan
contemplados en los planes de accién de
las distintas entidades y organismos publi-
cos. Entre ellos tenemos el sostenimiento
de las comisarias, las lineas telefénicas de
emergencia (que en algunos casos depen-
den de las comisarias) y los servicios de
rehabilitacion en materia de salud.

Sin embargo, un problema recurrente

en estos casos es que dichos programas se
encuentran subsumidos dentro de progra-
mas de prevencién de la violencia en gene-
ral, o dentro de actividades de capacitacién
general tanto a las juezas y jueces, asi como
a las y los fiscales. Ello no garantiza una
perspectiva de género respecto al tema de
la violencia contra las mujeres.
La mayoria de Estados no informa o
brinda poca informacion sobre las rela-
ciones con la sociedad civil. Esta pregun-
ta se refiere a los acuerdos de cooperacién
entre el gobierno y organizaciones de la so-
ciedad civil, que comprometan inversiones
presupuestarias para estas actividades. Es-
tos acuerdos se refieren a las subvenciones
de servicios o casas albergues para mujeres
victimas de violencia auspiciados por es-
tas organizaciones. También se refieren a
la realizacién de actividades conjuntas en
capacitacion u oferta de servicios de apoyo
para dichas mujeres.

En esta pregunta son notorios los va-
cios o la vaguedad en las respuestas de los
Estados sin especificar en qué consiste la
cooperacién o si demandaba inversién es-
tatal.

Un numero significativo de Estados
responde usando montos en moneda
nacional, sin mencionar la equivalen-
cia en dodlares o la proporcion de este
monto dentro de todo el presupuesto
nacional. La informacién sobre los mon-
tos de las inversiones y de presupuestos
proporcionada se hizo en moneda nacional
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sin un indicador que explique su conver-
sion a ddlares lo cual hizo particularmente
dificil analizar las respuestas y evaluar la
actuacién del Estado en este tema.

CAPITULO 4
INFORMACION Y ESTADISTICAS

De acuerdo con el articulo 8 inciso h) de la
Convencién de Belém do Pard, los Estados de-
ben garantizar la investigacién y recopilacién
de estadisticas e informacién pertinente so-
bre las causas, consecuencias y frecuencia de
la violencia contra las mujeres. Ello permitira
conocer la magnitud del problema, sus causas
y consecuencias, y evaluar la eficacia de las
medidas destinadas a la prevencién, sancién y
eliminacién de la violencia contra las mujeres
a través del tiempo.

Con base en esta obligacion, esta seccién
del cuestionario se concentrd en los avances
del Estado respecto a informacién y estadisti-
cas, particularmente en cinco areas. Estas son
las recopilaciones sobre tramites judiciales y
denuncias de violencia contra las mujeres; asis-
tencia a mujeres victimas de violencia; muerte
de mujeres a causa de violencia; otros datos
respecto a la situacién de las mujeres; y pro-
gramas de capacitacion. Asimismo, se incluyen
preguntas sobre difusién de datos estadisticos,
capacitaciéon a funcionarias y funcionarios a
cargo de elaborar y aplicar instrumentos para
recoger estadisticas, y la existencia de observa-
torios ciudadanos.

Entre los principales comentarios del Co-
mité tenemos los siguientes:
¢ Todos los Estados carecen de mecanis-

mos para enfrentar el subregistro de

casos de violencia contra las mujeres. El

Comité de Expertas resalta el hecho de que,

aquellos Estados que presentaron informa-

cién estadistica sobre violencia contra las
mujeres lo hicieron sobre casos denun-
ciados ante el sistema judicial o casos de
mujeres usuarias de los servicios de salud
que declararon ser victimas de violencia.

Sin embargo, esta informacién es minima
comparada con incidencia de la violencia
segin aparece de los informes prelimina-
res de las expertas, lo cual da cuenta de un
importante subregistro que puede dar una
visién parcial de la dimensién del proble-
ma en el pais y consecuentemente, en la
region.

Existen diversas razones para este su-
bregistro. Por un lado existe una recopila-
cién estadistica rudimentaria en muchos
paises ya que esta actividad no recibe pre-
supuesto suficiente, lo cual da lugar a que
se pierda o no se recoja informacién. Por
otro lado, hay funcionarios o funcionarias,
que por su trabajo tienen contacto con vic-
timas de violencia de género y que por falta
de preparacién o por actuacién basada en
prejuicios no identifican o no responden
adecuadamente ante un caso que llega a su
conocimiento. Por otro lado, muchas mu-
jeres por temor, vergiienza o desconfianza
guardan silencio o no dicen la verdad sobre
su situacién.

Sin embargo, a pesar de este silencio,
existen formas de identificar estos casos
y hacerlos cada vez mis visibles. Para lo-
grar un registro de calidad y oportuno se
requiere invertir en la sensibilizacién y ca-
pacitacidn del personal encargado; promo-
ver el uso de formatos especializados y el
establecimiento de sistemas informaticos y
digitalizados y del trabajo coordinado para
el registro, sistematizacién y publicacién
de los datos. Finalmente se requiere dar a
conocer a las mujeres sus derechos y facili-
tar la forma de presentar las denuncias.
La mayoria de Estados no cuenta con
informacion estadistica consolidada
sobre denuncias, detenciones y sen-
tencias en casos de violencia contra las
mujeres. La gran mayoria de Estados o no
cuenta con esta informacion, o solo cuen-
ta con estimados parciales, o cuenta con
datos basados en informacién entregada
por algunas comisarias o juzgados de solo
algunas regiones del pais.



128 ||

Ello demuestra que no existe un siste-
ma integrado y centralizado de informa-
cién estadistica sobre violencia contra las
mujeres sino mas bien esfuerzos aislados
de parte de algunas instituciones por re-
portar estos casos. Ello también muestra
la precariedad de este trabajo, el cual no
cuenta con supervision o capacitacién para
su realizacion, y por lo tanto los resulta-
dos estadisticos pueden no ser totalmente
confiables.

La mayoria de Estados no cuenta con
informacion estadistica consolidada
sobre asistencia a mujeres victimas de
violencia. En esta seccién el Comité apre-
cia un esfuerzo de los Estados por recopilar
informacidn sobre el uso de servicios como
las lineas gratuitas de emergencia o los re-
fugios. Algunas respuestas de los Estados,
no obstante, fueron vagas al citar datos es-
tadisticos sin referir la fuente o el afio en
que fueron registrados

La mayoria de Estados no cuenta con
investigacion y recopilacion estadistica
consolidada sobre feminicidio/femici-
dio. En general existe una falta de infor-
macidén estadistica de denuncias, procesos
y sentencias sobre feminicidio/femicidio, o
muerte violenta de mujeres por razones de
género. Este es el punto donde un nimero
significativo de Estados admite no contar
con cifras sobre feminicidios/femicidios.
Respecto a los Estados que presentaron
informacién, algunos no mostraron datos
desagregados por sexo, mostrando indices
de violencia en general o de homicidios en
general. Los datos y estudios existentes so-
bre feminicidio/femicidio fueron recopila-
dos en su mayoria por organizaciones de la
sociedad civil.

La debilidad en la recopilacién esta-
distica por parte de los Estados también es
consecuencia de una carencia de politicas
publicas orientadas a prevenir y enfrentar
dicho problema. La seguridad de las muje-
res parece no ser un tema prioritario en la
agenda publica de varios paises.

La mayoria de Estados si cuenta con
otros datos respecto a la situaciéon de
las mujeres en sus paises. Casi todos los
Estados proveyeron informacidn, ya sea de
sus censos nacionales, encuestas demogra-
ficas o encuestas de salud, sobre datos ge-
nerales respecto a la situacién de las muje-
res en su territorio. Estos datos estuvieron
desagregados por sexo, y en la mayoria de
casos son actualizados. En este sentido, el
Comité encuentra que los Estados cuentan
con una capacidad aceptable para recopi-
lar, elaborar y analizar estadisticas demo-
graficas sobre las mujeres en general.

Al mismo tiempo, el Comité observa
algunos obstaculos para la recopilacién de
estos datos. La informacién entregada por
lo general se limita a algunas preguntas, no
desagrega los datos incluyendo otras varia-
bles como la etnia, edad o procedencia ur-
bana o rural y son notorios los vacios en la
informacién entregada.

La mayoria de Estados no cuenta con
recopilaciones estadisticas sobre pro-
gramas de capacitacion para la pre-
vencion, sancion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres. La in-
formacién proveida en este punto por
los Estados resulta escasa o inexistente, y
también tiene relacién con la falta de una
politica y programa estatal sobre la forma-
cién de funcionarias y funcionarios en los
derechos de las mujeres, la teoria de género
y la prevencidn, sancién y erradicacion de
violencia contra las mujeres.

La mayoria de Estados no cuenta con
mecanismos para colocar la informa-
cion estadistica al alcance del publico.
Un numero importante de Estados cuenta
con medios de difusién de sus estadisticas,
entre ellas la publicacién de boletines y la
colocacién de sus publicaciones en la pagi-
na Web del organismo que condujo el cen-
so o encuesta. Sin embargo, otro numero
significativo de Estados informa no tener
medios de difusién de esta informacion.

La principal limitacién encontrada en
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esta seccion es que, debido a la carencia
de datos y estudios, la informacién puesta
a disposicién de las personas usuarias es
general y no necesariamente enfocada en
violencia contra las mujeres. Por otra par-
te, la informacién proveida por los Estados
da a entender que el acceso a ella no es fa-
cil para todas las personas interesadas, sino
que mas bien estd disponible solamente
para organismos estatales, o centros de es-
tudios y universidades.

La mayoria de Estados no tiene observa-
torios ciudadanos de la violencia con-
tra las mujeres. En esta pregunta el CEVI
nota cierta confusidn en las respuestas de
varios Estados. El objetivo de esta consulta
fue indagar si existian observatorios, or-
ganizados por la sociedad civil, dedicados
al monitoreo y la incidencia del tema de
violencia contra las mujeres en cada pais.
Asimismo, se buscaba obtener informacion
sobre el impacto del trabajo de estos ob-
servatorios en la labor estatal y la sociedad
respecto a este tema, debido a las acciones,
publicaciones y datos estadisticos que sue-
len recopilar.

En este punto algunos Estados reporta-
ron en su lugar la existencia de defensorias
del ciudadano, defensorias para las muje-
res, o redes de organizaciones de mujeres.
En otros casos los Estados que cuentan
con estos observatorios afirman no haber
evaluado aun el impacto de su trabajo. Un
tercer grupo de Estados cuentan con estos
observatorios, pero organizados desde el
gobierno y no desde la sociedad civil.

RECOMENDACIONES DEL COMITE

DE EXPERTAS DEL MECANISMO DE
SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DE
LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR

LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
CONVENCION DE BELEM DO PARA A LOS
ESTADOS PARTES

I. Recomendaciones generales

1. Informar al CEVI, de manera completa y
precisa, sobre el acceso a la justicia de las
mujeres.

2. Informar al CEVI sobre sus avances en
cuanto al respeto y promocion de los dere-
chos sexuales y reproductivos, de acuerdo
a los instrumentos y documentos interna-
cionales sobre la materia.

3. Presentar al CEVI informacién sobre
avances y retrocesos en la lucha contra la
violencia hacia las mujeres teniendo en
cuenta los tres ambitos considerados en
la Convencidén de Belém do Pard: el ambito
de la familia, unidad doméstica o relacién
interpersonal, el dmbito comunitario y el
ambito estatal.

Il. Recomendaciones especificas
LEGISLACION

Articulo 7, de la Convencion de Belém do
Pard
Los Estados Partes condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen en adoptar,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradi-
car dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:
c) incluir en su legislacién interna normas pe-
nales, civiles y administrativas, asi como las
de otra naturaleza que sean necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer y adoptar las medidas admi-
nistrativas apropiadas que sean del caso;
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(...)

e) tomar todas las medidas apropiadas, inclu-
yendo medidas de tipo legislativo, para mo-
dificar o abolir leyes y reglamentos vigentes,
o para modificar prdcticas juridicas o consue-
tudinarias que respalden la persistencia o la
tolerancia de la violencia contra la mujer;

(...)

g) establecer los mecanismos judiciales y admi-
nistrativos necesarios para asegurar que la
mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo
a resarcimiento, reparacién del dafio u otros
medios de compensacion justos y eficaces

()

Recomendaciones sobre este tema:

4. Sancionar la violencia contra las mujeres
a través de reformas en los cddigos pena-
les o la expedicion de leyes especiales, de
acuerdo a lo establecido en la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
Convencién de Belém do Pard y segin los
estandares internacionales del Derecho In-
ternacional de los Derechos Humanos.

5. Eliminar toda norma sobre el problema de
violencia contra las mujeres que sea gené-
ricamente neutra. En este sentido, es nece-
sario que las normas referentes a violencia
doméstica sean especificas para prevenir,
sancionar y/o erradicar las agresiones in-
fligidas contra las mujeres.

6. Asegurar la aplicacién de la legislacién sobre
la violencia contra las mujeres a nivel na-
cional. En el caso de los Estados federados,
garantizar a través de mecanismos efectivos
que todos los estados adecuen su legislaciéon
interna y aseguren su aplicacién.

7. Reglamentar las leyes vigentes sobre vio-
lencia contra las mujeres, en aquellos casos
que sea necesario para asegurar una mejor
y mas eficaz aplicacién.

8. Eliminar el lenguaje discriminatorio contra
las mujeres, tanto de la legislacién como de
las politicas publicas y planes nacionales.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Reformar Ia legislacion civil y penal donde
sea necesario, a fin de evitar limitaciones
en el ejercicio de los derechos de las mu-
jeres, especialmente su derecho a una vida
libre de violencia.

Tipificar como delitos la violacién sexual y
otros abusos sexuales dentro del matrimo-
nio y las uniones de hecho, en los Estados
donde estos delitos atin no figuren en sus
codigos penales.

Tipificar como delitos, en los Estados en
donde no se haya hecho, la violencia fami-
liar o doméstica contra las mujeres. En los
Estados donde este delito ya exista, revisar
las leyes sobre violencia intrafamiliar o do-
méstica, a fin de adecuarlas a lo establecido
en la Convencién.

Tipificar como delito, en los Estados en
donde no se haya hecho, el acoso sexual en
el trabajo, en los centros de salud y educa-
tivos y en cualquier otro ambito.

Adoptar una legislacion que sancione los
delitos de trata y prostitucién forzada para
aquellos Estados que aun no lo han hecho
y que esté de acuerdo a los estandares in-
ternacionales. En el caso de aquéllos que
ya lo hubieran hecho pero la tipificaciéon
de tales delitos no se adecuen al derecho
internacional, el CEVI recomienda revisar
y modificar su legislacién al respecto.
Derogar las disposiciones que permitan el
uso de los métodos de mediacién o conci-
liacién judicial o extrajudicial en los casos
de violencia contra las mujeres, conside-
rando las desiguales condiciones de poder
entre las partes que puede llevar a la de-
nunciante a aceptar acuerdos que no de-
sea o0 que no tienden a terminar con dicha
violencia.

Revertir el proceso de desjudicializacién de
la violencia contra las mujeres y asegurar a
las victimas el acceso a un juez ordinario
en aquellos paises donde las denuncias se
resuelven en instancias diferentes a la judi-
cial o donde se privilegian los métodos de
conciliacién o mediacién para evitar que el
caso llegue a la justicia.
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16. Adoptar legislacién o promover la que exis-
te para sancionar con medidas especificas
a las funcionarias y funcionarios que no
apliquen la normativa sobre violencia con-
tra las mujeres.

17. Adoptar legislacién y asignar partidas pre-
supuestarias suficientes, que permitan es-
tablecer reparaciones para las mujeres vic-
timas de violencia intrafamiliar o sexual,
e implementar mecanismos eficaces que
permitan el acceso de las victimas a esta
reparacion.

Planes Nacionales

Articulo 7 de la Convencién de Belém do
Pard

Los Estados Partes condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen en adoptar,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erra-
dicar dicha violencia (...)

Recomendaciones sobre este tema:

18. Elaborar politicas nacionales integrales e in-
tersectoriales sobre violencia contra las mu-
jeres a nivel nacional, sin limitarse a la vio-
lencia familiar, intrafamiliar o doméstica.

19. Implementar Planes Nacionales de inter-
vencion frente a la Violencia contra las
Mujeres, que no estén subsumidos dentro
de otros planes.

20. Evaluar periédicamente los planes y pro-
gramas sobre violencia contra las mujeres
teniendo en cuenta indicadores e informa-
cién proporcionada por el mismo Estado,
organizaciones internacionales y organiza-
ciones de la sociedad civil.

21. Establecer un mecanismo nacional de se-
guimiento de la Convencién de Belém do
Para.

22.Crear en el Congreso o Parlamento Na-
cional una comisién sobre asuntos de las
mujeres si ésta aun no existe. De existir, el
tratamiento de los temas sobre las mujeres
deben ser abordados desde una perspecti-

va de género y de derechos humanos, y no
en el marco de concepciones familistas y
tradicionales que obstaculicen y frenen el
avance de los derechos de las mujeres o im-
plique su retroceso.

23. Establecer un programa coordinado y per-
manente para las legisladoras y legislado-
res, que incluya sensibilizacidén, formacién
e informacién y entrega de documentacién
pertinente para crear espacios de debate y
reflexion.

24. Implementar planes de formacién para
operadores de justicia, salud y educacién
sobre derechos de las mujeres y la teoria
de género.

25. Efectuar campafias y programas de sensibi-
lizacién a nivel nacional para la poblacién
sobre el problema de violencia contra las
mujeres.

Acceso a la Justicia

Articulo 7, de la Convencién de Belém do
Pard

Los Estados Partes condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen en adop-
tar, por todos los medios apropiados y sin dila-
ciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar
y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente:

(..)

d) adoptar medidas juridicas para conminar al
agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de
la mujer de cualquier forma que atente contra
su integridad o perjudique su propiedad;

(..)

f) establecer procedimientos legales justos y efi-
caces para la mujer que haya sido sometida a
violencia, que incluyan, entre otros, medidas
de proteccion, un juicio oportuno y el acceso
efectivo a tales procedimientos;

(.
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Articulo 8 de la Convencion de Belém do Pard
Los Estados Partes convienen en adoptar, en for-
ma progresiva, medidas especificas, inclusive pro-
gramas para:

(.

c)

d)

fomentar la educacion y capacitacion del per-
sonal en la administracion de justicia, policial
y demds funcionarios encargados de la apli-
cacion de la ley, asi como del personal a cuyo
cargo esté la aplicacién de las politicas de pre-
vencion, sancién y eliminacion de la violencia
contra la mujer;

suministrar los servicios especializados apro-
piados para la atencidn necesaria a la mujer
objeto de violencia, por medio de entidades de
los sectores piiblico y privado, inclusive re-
fugios, servicios de orientacion para toda la
familia, cuando sea del caso, y cuidado y cus-
todia de los menores afectados;

fomentar y apoyar programas de educacion
gubernamentales y del sector privado desti-
nados a concientizar al ptiblico sobre los pro-
blemas relacionados con la violencia contra la
mujer, los recursos legales y la reparacion que
corresponda;

ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a
programas eficaces de rehabilitacion y capaci-
tacion que le permitan participar plenamente
en la vida puiblica, privada y social;

(.)

Recomendaciones sobre este tema:

26.

27.

28.

Establecer mecanismos judiciales eficaces y
agiles para sancionar toda forma de violen-
cia contra las mujeres.

Sensibilizar y crear conciencia entre los y
las operadoras de justicia a fin de que haya
una adecuada aplicacién de la ley y para
que las sentencias tomen en consideraciéon
el Derecho Internacional en materia de
derechos humanos y violencia contra las
mujeres.

Elaborar protocolos de atencidén para vic-
timas de violencia contra las mujeres para

29.

30.

31.

32.

33.

34.

uso de las comisarias, fiscalias, policia y
demds dependencias judiciales y de salud,
en el idioma oficial y los de los pueblos in-
digenas.

Aumentar el nimero de las entidades en-
cargadas de recibir las denuncias de violen-
cia contra las mujeres, para atender mejor
a las denunciantes, y garantizar que se
efectie un trabajo coordinado entre éstas
para evitar la demora o ineficiencia en la
atencidn y el apoyo a las victimas. Entre es-
tas entidades se encuentran las comisarias
de las mujeres, las unidades de género en
las delegaciones policiales, los tribunales
competentes y las fiscalias.

Establecer en las leyes y reglamentos nacio-
nales sanciones a las funcionarias y fun-
cionarios de la administracién de justicia
que no cumplan con denunciar casos de
violencia contra las mujeres, y asegurar su
aplicacion.

Implementar y mantener un programa de
capacitacion permanente, integral y a nivel
nacional, tanto para juezas y jueces, como
para las y los fiscales y las y los operadores
de justicia encargados de atender el proble-
ma de la violencia contra las mujeres. Asi-
mismo, incluir este tema en los planes de
estudio profesionales de estos servidores.
Implementar y evaluar el funcionamiento
de los servicios de apoyo para las mujeres
victimas de violencia, tales como los refu-
gios y casas de acogida para las mujeres que
sufren violencia, sus hijos e hijas; los servi-
cios de asesoria familiar; los grupos de au-
toayuda; los programas de rehabilitacién y
asi como de las lineas telefénicas gratuitas.
Elaborar e implementar politicas de pre-
vencidn y atencién de la violencia sexual,
cuando exista conflicto armado, asi como
garantizar el acceso de mujeres y nifias
victimas a justicia y reparaciones tanto
durante el conflicto como en la etapa post
conflicto.

Establecer medidas de proteccion eficaces
para las denunciantes de violencia contra
las mujeres, sus familias y testigos. En caso
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que estas medidas ya existieren, evaluar
su eficacia e introducir los correctivos que
sean necesarios.

35. Efectuar programas de reeducacién para
hombres agresores, ya sea de responsabili-
dad estatal o por medio de convenios de
cooperacion entre el Estado y organizacio-
nes de la sociedad civil. En caso que estos
programas ya existieren, evaluar los resul-
tados de dichos programas e introducir los
correctivos que sean necesarios.

36. Implementar las recomendaciones de la
Relatora Especial de la ONU para la Vio-
lencia contra la Mujer, sus causas y con-
secuencias, y la Relatoria de la Mujer de
la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos.

37. Adoptar una politica que permita prevenir,
sancionar y erradicar el feminicidio/femi-
cidio.

Presupuesto Nacional

Articulo? c) de la Convencién de Belém

do Pard

Los Estados Partes condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen en adop-
tar, por todos los medios apropiados y sin dila-
ciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar
y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente:

(...)

¢) Incluir en su legislacion interna normas pe-
nales, civiles y administrativas, asi como las
de otra naturaleza que sean necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer y adoptar las medidas admi-
nistrativas apropiadas que sean del caso;

Recomendaciones sobre este tema:

38. Aprobar un presupuesto nacional con pers-
pectiva de género.

39. Aprobar partidas presupuestarias para la
ejecucion de politicas publicas, planes y

programas que garanticen la calidad en
la prevencidn, atencién, sancién y erra-
dicacién progresiva de la violencia contra
las mujeres en los ambitos publico y pri-
vado; para el establecimiento de sistemas
de informacién estadistica y que a la vez
garanticen el acceso a la justicia para las
mujeres.

40. Destinar partidas presupuestarias para la
capacitacién y formacién de funcionarios
y funcionarias publicas, operadores de jus-
ticia, de la salud, profesores y profesoras y
demds personal que trabaja en el ambito de
la atencidn, apoyo, investigacion y sancién
de la violencia contra las mujeres.

41. Asignar partidas presupuestarias adecuadas
para garantizar el levantamiento de infor-
macién y datos estadisticos sobre violencia
contra las mujeres

42. Aprobar partidas presupuestarias con mon-
tos acordes a la gravedad del problema en
cada pais.

43, Visibilizar en el presupuesto de cada orga-
nismo o entidad publica, y en el presupues-
to nacional las partidas y rubros destinados
a financiar politicas, planes, programas y
acciones de intervencién en violencia con-
tra las mujeres.

Informacion y estadistica

Articulo 8 h) de la Convencion de Belém
do Pard)

Los Estados Partes convienen en adoptar, en for-
ma progresiva, medidas especificas, inclusive pro-
gramas para:

(...)

h) garantizar la investigacién y recopilacion de
estadisticas y demds informacién pertinente
sobre las causas, consecuencias y frecuencia
de la violencia contra la mujer, con el fin de
evaluar la eficacia de las medidas para preve-
nir, sancionar y eliminar la violencia contra
la mujer y de formular y aplicar los cambios
que sean necesarios

(.
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Recomendaciones sobre este tema:

44.

45.

46.

47.

Mejorar el sistema estadistico, debiendo
realizarse la recopilacién estadistica desde
los niveles primarios hasta llegar a un aco-
pio de datos centralizado que permita ob-
tener informacién de caracter nacional, y
desagregada especialmente por sexo, edad,
etnia, ruralidad y urbanidad.

Realizar estudios e investigaciones sobre la
magnitud del feminicidio/femicidio des-
agregadas por etnia, regiones y circunscrip-
ciones locales territoriales, en cada pais, e
impulsar la creacién de un registro estadis-
tico sobre este problema.

Establecer una coordinacién entre las enti-
dades publicas que elaboran y recopilan es-
tadisticas nacionales y los institutos de las
mujeres para mejorar la recopilacion esta-
distica en materia de violencia y género.
Coordinar con organizaciones de la socie-

48.

49.

50.

51.

dad civil que hayan efectuado estudios y
compilaciones estadisticas en el tema de
violencia contra las mujeres, a fin de tomar-
las en cuenta para el andlisis estadistico.
Incluir en los censos y encuestas naciona-
les mdédulos sobre violencia contra la mu-
jeres.

Socializar los resultados de la informacién
estadistica con todas las entidades que tra-
bajan en el problema de violencia contra
las mujeres, a fin de que la misma sea en-
tregada a los funcionarios y funcionarias
para el mejoramiento de su trabajo.

Crear sitios Web donde se pueda acceder
electrénicamente a informacién estadisti-
ca gratuita para el publico en general.
Promover y apoyar la investigacién sobre la
violencia contra las mujeres en coordina-
cién con las organizaciones y fundaciones
asi como con los centros académicos de
todo el pais.



9 de agosto de 2007

Décima Conferencia Regional

sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe.

Quito, Ecuador, del 6 al 9 de agosto de 2007

Consenso de Quito

Los gobiernos de los paises participantes en la décima Conferencia Regional de
la Mujer de América Latina y el Caribe, representados por ministras y meca-
nismos para el adelanto de las mujeres del mds alto nivel, reunidos en Quito,
Ecuador, del 6 al 9 de agosto de 2007.

1. Considerando que la poblacion de América Latina y el Caribe es diversa,
multicultural y multilingiie, compuesta por pueblos indigenas, afrodes-
cendientes, mestizos y diversas etnias, entre otros;

2. Reiterando 1a resolucion 605 (XXX) de la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe, en la que se toma nota del informe de la
novena Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Ca-
ribe, reafirmando los compromisos emanados del Consenso de México
D.F, especialmente la necesidad de evaluar y revertir los efectos negativos
de los ajustes estructurales en el trabajo remunerado y no remunerado,
la autonomia y las condiciones de vida de las mujeres, y reiterando los
acuerdos adoptados en las tres reuniones subregionales preparatorias de
la décima Conferencia para el Caribe, Centroamérica y México y Suda-
mérica, celebradas respectivamente en Saint John’s (Antigua y Barbuda,
Declaracién de Saint John's, anexa), Ciudad de Guatemala y Santiago de
Chile durante el primer semestre de 2007,

3. Teniendo presente que la Conferencia Regional sobre la Mujer de Améri-
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ca Latina y el Caribe es un érgano subsidiario de la Comisién Econémica para América
Latina y Caribe y que su Mesa Directiva, en su trigésima novena reunién, acordé que
en la décima Conferencia se analizarfan dos temas de importancia estratégica para
la regidn: i) participacién politica y paridad de género en los procesos de adopcién de
decisiones en todos los niveles, y ii) la contribucién de las mujeres a la economia y la
proteccidn social, especialmente en relacién con el trabajo no remunerado;

4. Reafirmando nuestro compromiso de cumplimiento y la plena vigencia de la Con-
vencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, los convenios de la Organizacidén Internacional del Trabajo relativos a la igual-
dad, siempre y cuando hayan sido ratificados por los paises, la Plataforma de Accién de
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995), el Programa de Accién
de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (El Cairo, 1994),
el Programa de Accién de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (Copenhague,
1995), el Programa de Accidon de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discri-
minacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia (Durban, 2001), la
Declaracién del Milenio de la Asamblea General de las Naciones Unidas (Nueva York,
2000), la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indige-
nas (aprobada por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en 2006),
y las recomendaciones emitidas por el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas
de las Naciones Unidas, asi como todos los acuerdos posteriores en los que se reitera la
adhesién de los gobiernos a la agenda internacional contenida en estos textos;!

5. Reconociendo la universalidad, la indivisibilidad, la interdependencia y la inaliena-
bilidad de los derechos humanos y los avances hacia la igualdad conquistados a través
de la normativa internacional en materia de promocidn, proteccion y ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres durante todo su ciclo vital, asi como de los derechos
colectivos;

6. Reiterando el vinculo entre los derechos humanos, la consolidacién de la democracia
representativa y participativa, y el desarrollo econémico y social;

7. Reafirmando el deber de los Estados de garantizar los derechos humanos a través de
la debida diligencia y mediante la adopcién de todas las medidas necesarias para ga-
rantizar su plena vigencia;

1 Naciones Unidas, Plataforma y Declaracién de Beijing. Informe de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer (A/CONFE.177/20), Beijing, 1995, Informe de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo (A/CONF.171/13/Rev.1), El Cairo, 1994, Informe de la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social (A/CONF.166/9), Copenhague, 6 a 12 de marzo de 1995, Informe de la Con-
ferencia Mundial contra el Racismo, la discriminacién Racial, la Xenofobia y las formas Conexas de
Intolerancia (A/CONF.189/12), Durban, 31 de agosto a 8 de septiembre de 2001, Declaracién del
Milenio (A/RES/55/2), Nueva York, septiembre de 2000.
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8. Reconociendo que el cardcter laico de los Estados contribuye a la eliminacién de la
discriminacidén contra las mujeres y garantiza el ejercicio de sus derechos humanos;

9. Reconociendo el valor social y econémico del trabajo doméstico no remunerado de
las mujeres, del cuidado como un asunto publico que compete a los Estados, gobiernos
locales, organizaciones, empresas y familias, y 1a necesidad de promover la responsabi-
lidad compartida de mujeres y hombres en el ambito familiar;

10. Reconociendo la importancia del valor econémico y social del trabajo agricola y de
subsistencia no remunerado que realizan las mujeres rurales y campesinas, y siendo
conscientes de la necesidad de visibilizar este trabajo y contabilizar su aportacién a las
economias nacionales y a la cohesidn de nuestras sociedades;

11. Reconociendo la significativa contribucién de las mujeres en su diversidad a la eco-
nomia en sus dimensiones productiva y reproductiva, al desarrollo de multiples estra-
tegias para enfrentar la pobreza, y a la preservacién de los conocimientos y las practicas
fundamentales para el sostenimiento de la vida, especialmente para la seguridad y
soberania alimentaria y la salud;

12. Reconociendo que la divisidn sexual del trabajo se mantiene como factor estructural
de las desigualdades e injusticias econdmicas que afectan a las mujeres en los ambitos
familiar, laboral, politico y comunitario y que, asimismo, propician la desvalorizacién
y falta de retribucidén de los aportes econdmicos de las mujeres;

13. Reconociendo la contribucién de las mujeres al retorno y al fortalecimiento de la
democracia, la igualdad de género, la justicia social, el desarrollo de los paises de la
region y la inclusién de poblaciones histéricamente discriminadas;

14. Reconociendo la valiosa aportacién de los distintos pueblos y nacionalidades indige-
nas y afrodescendientes a la gobernabilidad de los Estados, asi como a la preservaciéon
del patrimonio cultural y la reproduccién de los valores socioculturales en sus territo-
rios histdricos sobre los cuales se asienta la vida de nuestros pueblos;

15. Reconociendo la contribucién de los movimientos de mujeres y feministas, en toda
su diversidad, al desarrollo de politicas publicas con perspectiva de género en la regidn,
en particular a la profundizacién de la democracia y al desarrollo de la institucionali-
dad publica de género;

16. Reconociendo la labor de los mecanismos institucionales para el adelanto de las
mujeres consistente en la formulacidn, el disefio y la gestion de politicas publicas para
la igualdad entre mujeres y hombres al mas alto nivel de los Estados de la regién y, a la
vez, conscientes de que los Estados son quienes deben asumir los retos que demanda la
garantia de los derechos humanos de las mujeres, nifias y adolescentes de la regién;
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17. Reconociendo que la paridad es uno de los propulsores determinantes de la democra-
cia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones,
en los mecanismos de participacién y representacion social y politica, y en las relacio-
nes familiares al interior de los diversos tipos de familias, las relaciones sociales, eco-
ndmicas, politicas y culturales, y que constituye una meta para erradicar la exclusiéon
estructural de las mujeres;

18. Condenando las diversas formas de violencia contra las mujeres, especialmente el
homicidio de mujeres, el femicidio y el feminicidio;

19. Rechazando la violencia estructural, que es una forma de discriminacién contra las
mujeres y un obstaculo para el logro de la igualdad y la paridad en las relaciones econé-
micas, laborales, politicas, sociales, familiares y culturales, y que impide la autonomia
de las mujeres y su plena participacién en la toma de decisiones;

20. Reconociendo que el desarrollo econdmico y social de la regidén esta directamente
relacionado con la creacidén y el establecimiento de sistemas publicos integrales de
seguridad social, de acceso y cobertura universales, articulados a un amplio espectro
de politicas publicas y capaces de garantizar el bienestar, una vida de calidad y la ciu-
dadania plena de las mujeres;

21. Reconociendo que la pobreza en todas sus manifestaciones y el acceso desigual a los
recursos en la regién, profundizados por las politicas de ajuste estructural en aquellos
paises en las que fueron aplicadas, contintian siendo un obstaculo para la promocién y
proteccién de todos los derechos humanos de las mujeres, por lo que la eliminacién y
reduccion de las desigualdades politicas, econdmicas, sociales y culturales deben figu-
rar entre los principales objetivos de todas las propuestas de desarrollo;

22. Considerando que todas las formas de discriminacion, particularmente el racismo,
la homofobia y la xenofobia, son factores estructurantes que provocan desigualdades y
exclusién en la sociedad, especialmente contra las mujeres, y que, por lo tanto, su erradi-
cacion es un objetivo comun de todos los compromisos asumidos en esta declaracion;

23. Reconociendo las inequidades de género como determinantes sociales de la salud
conducentes a la precariedad de la salud de las mujeres en la regién, en especial en los
ambitos relacionados con los derechos sexuales y reproductivos, lo que se expresa en el
avance y la feminizacion de la epidemia del VIH/sida y en las altas tasas de mortalidad
materna, en virtud de, entre otros, el aborto en condiciones de riesgo, los embarazos
de adolescentes y la provisidn insuficiente de servicios de planificacién familiar, lo que
demuestra las limitaciones ain existentes del Estado y de la sociedad para cumplir con
sus responsabilidades relativas al trabajo reproductivo;

24, Considerando necesaria la eliminacién del lenguaje sexista en todos los documen-
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tos, declaraciones, informes nacionales, regionales e internacionales y la necesidad de
promover acciones para la eliminacién de los estereotipos sexistas de los medios de
comunicacion;

25. Habiendo examinado el documento titulado “El aporte de las mujeres a la igualdad
de América Latina y el Caribe”,?

1. Acordamos lo siguiente:

1) Adoptar medidas en todos los dambitos necesarios, incluidas medidas legislativas,
presupuestarias y reformas institucionales, para reforzar la capacidad técnica y
de incidencia politica de los mecanismos gubernamentales para el adelanto de
las mujeres, asi como garantizar que alcancen el mdas alto nivel jerdrquico en la
estructura del Estado y se fortalezca la institucionalidad de género en su conjunto,
a fin de que puedan cumplir sus mandatos;

2) Adoptar todas las medidas de accidn positiva y todos los mecanismos necesarios,
incluidas las reformas legislativas necesarias y las asignaciones presupuestarias,
para garantizar la plena participacién de las mujeres en cargos publicos y de repre-
sentacion politica con el fin de alcanzar la paridad en la institucionalidad estatal
(poderes ejecutivo, legislativo, judicial y regimenes especiales y auténomos) y en
los ambitos nacional y local, como objetivo de las democracias latinoamericanas y
caribefias;

3) Fomentar la cooperacion regional e internacional, en particular en materia de gé-
nero, y trabajar por un orden internacional propicio al ejercicio de la ciudadania
plena y al ejercicio real de todos los derechos humanos, incluidos el derecho al
desarrollo, lo que redundara en beneficio de todas las mujeres;

4) Ampliar y fortalecer la democracia participativa y la inclusién igualitaria, plural y
multicultural de las mujeres en la regidn, garantizando y estimulando su partici-
pacién y valorando su funcién en el ambito social y econdmico y en la definicién
de las politicas publicas y adoptando medidas y estrategias para su insercién en los
espacios de decisidn, opinidn, informacién y comunicacién.

5) Fortalecer e incrementar la participacién de las mujeres en los ambitos internaciona-
les y regionales que definen la agenda de seguridad, paz y desarrollo;

6) Promover acciones que permitan compartir entre los paises de la regidon estrategias,
metodologias, indicadores, politicas, acuerdos y experiencias que faciliten el avan-
ce hacia el logro de la paridad en cargos publicos y de representacién politica;

7) Incentivar mecanismos regionales de formacién y capacitacidon politica para el li-
derazgo de las mujeres, como el recientemente creado instituto caribefio para el
liderazgo de las mujeres;

8) Desarrollar politicas electorales de cardcter permanente que conduzcan a los par-
tidos politicos a incorporar las agendas de las mujeres en su diversidad, el enfoque

2 LC/L.2738 (CRM.10/3).
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9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

de género en sus contenidos, acciones y estatutos y la participacién igualitaria, el
emponderamiento y el liderazgo de las mujeres, con el fin de consolidar la paridad
de género como politica de Estado;

Propiciar el compromiso de los partidos politicos para implementar acciones po-
sitivas y estrategias de comunicacidn, financiacién, capacitacién, formacién po-
litica, control y reformas organizacionales internas, a fin de lograr la inclusién
paritaria de las mujeres, tomando en cuenta su diversidad en su interior y en los
espacios de toma de decisiones;

Adoptar medidas legislativas y reformas institucionales para prevenir, sancionar
y erradicar el acoso politico y administrativo contra las mujeres que acceden a
puestos de decision por via electoral o por designacion, tanto en el nivel nacional
como local, asi como en los partidos y movimientos politicos;

Incentivar y comprometer a los medios de comunicacién a que reconozcan la impor-
tancia de la participacién paritaria de las mujeres en el proceso politico, ofrezcan
una cobertura equitativa y equilibrada de todas las candidaturas, y cubran las diver-
sas formas de la participacién politica de las mujeres y los asuntos que las afectan;?
Adoptar politicas publicas, incluidas leyes cuando sea posible, para erradicar con-
tenidos sexistas, estereotipados, discriminatorios y racistas en los medios de co-
municacién y estimular su funciéon como promotores de relaciones y responsabi-
lidades igualitarias entre mujeres y hombres;

Adoptar medidas de corresponsabilidad para la vida familiar y laboral que se apli-
quen por igual a las mujeres y a los hombres, teniendo presente que al compartir
las responsabilidades familiares de manera equitativa y superando estereotipos de
género se crean condiciones propicias para la participacién politica de la mujer en
toda su diversidad;

Adoptar medidas en todas las esferas de la vida democratica institucional y, en par-
ticular, en los ambitos econdmico y social, incluidas medidas legislativas y refor-
mas institucionales, para garantizar el reconocimiento del trabajo no remunerado
y su aporte al bienestar de las familias y al desarrollo econémico de los paises, y
promover su inclusién en las cuentas nacionales;

Implementar sistemas publicos integrales de seguridad social, con acceso y cober-
turas universales, articulados a un amplio espectro de politicas publicas y capaces
de garantizar el bienestar, la calidad de vida y la ciudadania plena de las mujeres;
Formular politicas y programas de empleo de calidad y seguridad social e incenti-
vos econdmicos dirigidos a garantizar el trabajo decente remunerado a mujeres sin
ingresos propios, en igualdad de condiciones con los hombres, para asegurar en la
region su autonomia y el ejercicio pleno de sus derechos;

Garantizar la eliminacidn de todas las condiciones laborales discriminatorias, pre-
carias e ilegales y alentar la participacién de las mujeres en sectores de trabajo
creativos, innovadores y que superen la segregacidn laboral sexista;

3 Véase el parrafo 2 m) de la resolucién 58/142 de la Asamblea General.
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18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

Formular e implementar politicas publicas para ampliar el acceso sostenible de las
mujeres a la propiedad de la tierra y el acceso al agua, a otros recursos naturales
y productivos, al saneamiento y otros servicios, y al financiamiento y tecnologias,
valorando el trabajo para el consumo familiar y reconociendo la diversidad de
iniciativas econdmicas y sus aportes con particulares medidas de garantia para las
mujeres rurales, indigenas y afrodescendientes en sus territorios histdricos cuan-
do sea pertinente;

Implementar politicas publicas de accidén afirmativa para mujeres afrodescendien-
tes en los paises en los que no estan plenamente integradas en el desarrollo, y para
mujeres indigenas, como medidas de reparacién social que garanticen su partici-
pacidn, en igualdad de condiciones, en las esferas politicas, econdmicas, sociales y
culturales de la regidn;

Formular y aplicar politicas de Estado que favorezcan la responsabilidad compar-
tida equitativamente entre mujeres y hombres en el ambito familiar, superando
los estereotipos de género, y reconociendo la importancia del cuidado y del trabajo
doméstico para la reproduccion econdmica y el bienestar de la sociedad como una
de las formas de superar la divisién sexual del trabajo;

Igualar las condiciones y los derechos laborales del trabajo doméstico al de los de-
mads trabajos remunerados, de conformidad con los Convenios de la Organizacién
Internacional del Trabajo ratificados y las normas internacionales en materia de
derechos de las mujeres, y erradicar todas las formas de explotacién del trabajo
doméstico de las nifias y los nifios;

Eliminar la brecha de ingresos entre mujeres y hombres y la discriminacién sa-
larial en todos los dmbitos de trabajo, y proponer derogar los mecanismos legis-
lativos e institucionales que generan discriminacién y condiciones de trabajo
precarias;

Desarrollar instrumentos de medicidn periddica del trabajo no remunerado que
realizan las mujeres y hombres, especialmente encuestas de uso del tiempo para
hacerlo visible y reconocer su valor, incorporar sus resultados al sistema de cuen-
tas nacionales y disefiar politicas econdmicas y sociales en consecuencia;
Asegurar que los derechos sexuales y reproductivos que forman parte de los dere-
chos humanos y el acceso universal a la salud integral, que incluye la salud sexual
y reproductiva, se consideren como una condicién indispensable para garantizar
la participacién de las mujeres en la vida politica y en el trabajo remunerado y, por
ende, en posiciones de toma de decisiones para todas las mujeres, prioritariamente
para las mujeres jévenes, las mas pobres, las mujeres indigenas, las afrodescen-
dientes, las mujeres rurales y las mujeres con discapacidad;

Implementar medidas y politicas que reconozcan los vinculos entre las vulnerabili-
dades sociales y econémicas en relacion con la posibilidad de las mujeres de parti-
cipar en la politica y en el trabajo remunerado, especialmente el acceso a servicios
de salud sexual y reproductiva, agua y saneamiento, prevencién, tratamiento y
cuidado en materia de VIH/sida, prioritariamente para las mujeres mas pobres y
sus familias;
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26)

27)

Promover politicas publicas orientadas a fortalecer el acceso y la permanencia de
las mujeres adolescentes y jovenes en la educacidn, la formacién para el trabajo, la
salud sexual y reproductiva, el empleo, y la participacién politica y social para el
pleno ejercicio de sus derechos;

Adoptar las medidas necesarias, especialmente de cardcter econémico, social y
cultural, para que los Estados asuman la reproduccién social, el cuidado y el
bienestar de la poblacién como objetivo de la economia y responsabilidad publica
indelegable;

28) Adoptar medidas que contribuyan a la eliminacién de todas las formas de vio-

29)

30)

31)

32)

lencia y sus manifestaciones contra las mujeres, especialmente el homicidio
de mujeres, el femicidio y el feminicidio, asi como la eliminacién de medidas
unilaterales contrarias al derecho internacional y a la Carta de las Naciones
Unidas, cuyas consecuencias fundamentales recaen sobre las mujeres, nifias y
adolescentes;

Garantizar el acceso a la justicia de las mujeres, las adolescentes y las niflas que
han sido victimas de violencia de género, sin ningin tipo de discriminacién, me-
diante la creacién de las condiciones juridicas e institucionales que garanticen
transparencia, verdad, justicia y la consiguiente reparacién de la violacién de sus
derechos, fortaleciendo politicas publicas de proteccidén, prevencidén y atencion
para la erradicacién de todas las formas de violencia;

Desarrollar programas integrales de educacién publica no sexista encaminados a
enfrentar estereotipos de género, raciales y otros sesgos culturales contra las mu-
jeres y promover relaciones de apoyo mutuo entre mujeres y hombres;

Revisar y armonizar la normativa a nivel nacional y regional, a fin de tipificar los
delitos de trafico y trata de personas y desarrollar politicas publicas con una pers-
pectiva integral y de género, dirigidas a la prevencién y que garanticen la protec-
cidon de las personas que han sido victimas;

Erradicar las causas y los impactos de las redes de crimen organizado y de los nue-
vos delitos interrelacionados con modalidades de explotaciéon econémica que vic-
timizan diferencialmente a las mujeres y nifias y atentan contra el pleno ejercicio
de sus derechos humanos;

33) Adoptar leyes, politicas publicas y programas basados en investigaciones de las

34)

35)

condiciones e impactos que rigen la migracidén interregional e intrarregional de las
mujeres, con el objeto de cumplir con los compromisos internacionales y garanti-
zar la seguridad plena y la promocién y proteccién de todos sus derechos humanos
incluidos mecanismos para la reunificacién de las familias;

Promover el respeto de los derechos humanos integrales de las mujeres indocumen-
tadas y tomar medidas que garanticen el acceso pleno a documentos de identidad y
ciudadania para todas las mujeres, especialmente para quienes han estado excluidas
de este derecho, como las mujeres indigenas, afrodescendientes y rurales;

Hacer esfuerzos encaminados a firmar, ratificar y difundir la Convencién para la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer y su Protocolo
Facultativo, a fin de asegurar su aplicacién;
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36) Reafirmar la decisién de impulsar la adopcidn del dia internacional de las mujeres
rurales en el seno de las Naciones Unidas, como un reconocimiento explicito de
su contribucidén econdmica y al desarrollo de sus comunidades, en particular en lo
que concierne al trabajo no remunerado que desempefian.

2. Encomendamos a la Mesa Directiva de la Conferencia que una de sus reuniones
anuales se dedique especificamente a evaluar el cumplimiento de los compromisos
sefialados y acordamos que en la undécima Conferencia Regional, prevista para el afio
2010, se realice una evaluacién general de mediano plazo de los avances logrados al
respecto;

3. Solicitamos a la Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe que, junto
con otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, colabore con los Estados
miembros que asi lo soliciten en el seguimiento del cumplimiento de los acuerdos
adoptados mediante la creacién de un observatorio de igualdad que contribuya al for-
talecimiento de los mecanismos nacionales de género;

4. Solicitamos a la Presidencia que someta a la consideracion de la Comisién Econdmi-
ca para América Latina y el Caribe, en su trigésimo segundo periodo de sesiones que
se realizara en Republica Dominicana en el afio 2008, los acuerdos contenidos en el
presente Consenso y que, en el marco de la celebracién de los 60 afios de su formacidn,
realice una actividad de alto nivel para evaluar los aportes de la CEPAL en materia de
género en el periodo;

5. Tomamos nota con satisfacciéon de que la mayoria de las delegaciones nacionales acre-
ditadas ante esta décima Conferencia cuenta entre sus integrantes con representantes
de la sociedad civil, mujeres indigenas y parlamentarias;

6. Saludamos y respaldamos la excelente labor que ha venido realizando a favor de las
mujeres de América Latina y el Caribe la Unidad de 1a Mujer de 1a Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe;

7. Expresamos nuestra gratitud a la Presidenta de Chile, Michelle Bachelet; a la Vice-
presidenta primera de Espafia, Maria Teresa Fernandez de la Vega, y al Presidente de
Ecuador, Rafael Correa y la Canciller de Ecuador, Maria Fernanda Espinosa, por su
participacién en esta Conferencia;

8. Agradecemos a la CEPAL y a los organismos de las Naciones Unidas por su contribu-
cién a la realizacion de esta Conferencia;

9. Agradecemos al pueblo y al Gobierno de Ecuador las facilidades otorgadas para la
realizacion de esta Conferencia y su generosa hospitalidad,;
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10. Agradecemos asimismo el ofrecimiento del Gobierno de Brasil de ser anfitrién de la
undécima Conferencia Regional, que acogemos con beneplacito;

11. Agradecemos al Alcalde de la ciudad de Quito, Paco Moncayo Gallegos, por haber
declarado ciudadanas ilustres de esta ciudad a todas las asistentes a esta Conferencia y
asi contribuir a visualizar la presencia de las mujeres en el espacio publico;

12. Agradecemos también por su participacidn a las redes feministas de mujeres.
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Prevencion y sancion de la trata de

personas y asistencia a sus victimas
Ley 26.364

DISPOSICIONES GENERALES. DERECHOS DE
LAS VICTIMAS. DISPOSICIONES PENALES Y
PROCESALES. DISPOSICIONES FINALES.

Sancionada: Abril 9 de 2008
Promulgada: Abril 29 de 2008

El Senado y Camara de Diputados de la Nacién
Argentina reunidos en Congreso, etc. Sancio-
nan con fuerza de Ley:

PREVENCION Y SANCION DE LA TRATA DE
PERSONAS Y ASISTENCIA A SUS VICTIMAS

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1° - Objeto. La presente ley tiene por
objeto implementar medidas destinadas a pre-
venir y sancionar la trata de personas, asistir y
proteger a sus victimas.

Articulo 2° - Trata de mayores de DIECIO-
CHO (18) afios. Se entiende por trata de ma-
yores la captacidn, el transporte y/o traslado 6
ya sea dentro del pais, desde o hacia el exterior,
la acogida o la recepcidén de personas mayores
de DIECIOCHO (18) afios de edad, con fines
de explotaciéon, cuando mediare engafio, frau-
de, violencia, amenaza o cualquier medio de

intimidaciéon o coercién, abuso de autoridad o
de una situacion de vulnerabilidad, concesién
o recepcion de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre la victima, aun cuando exis-
tiere asentimiento de ésta.

Articulo 3° - Trata de menores de DIECIO-
CHO (18) afios. Se entiende por trata de me-
nores el ofrecimiento, la captacidn, el trans-
porte y/o traslado ya sea dentro del pais, desde
o hacia el exterior, la acogida o la recepcién de
personas menores de DIECIOCHO (18) afios
de edad, con fines de explotacién.

Existe trata de menores aun cuando no
mediare engafio, fraude, violencia, amenaza o
cualquier medio de intimidacién o coercién,
abuso de autoridad o de una situacién de vulne-
rabilidad, concesién o recepcién de pagos o be-
neficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre la victima.

El asentimiento de la victima de trata de
personas menores de DIECIOCHO (18) afios
no tendrd efecto alguno.

Articulo 4° - Explotacion. A los efectos de la
presente ley, existe explotaciéon en cualquiera
de los siguientes supuestos:

a) Cuando se redujere o mantuviere a una
persona en condicién de esclavitud o ser-
vidumbre o se la sometiere a practicas
analogas;
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b) Cuando se obligare a una persona a reali-
zar trabajos o servicios forzados;

¢) Cuando se promoviere, facilitare, desarro-
llare o se obtuviere provecho de cualquier
forma de comercio sexual;

d) Cuando se practicare extraccion ilicita de
drganos o tejidos humanos.

Articulo 5° - No punibilidad. Las victimas de
la trata de personas no son punibles por la co-
mision de cualquier delito que sea el resultado
directo de haber sido objeto de trata.

Tampoco les serdn aplicables las sanciones
o impedimentos establecidos en la legislacion
migratoria cuando las infracciones sean con-
secuencia de la actividad desplegada durante la
comisidn del ilicito que las damnificara.

TITULO 11
DERECHOS DE LAS VICTIMAS

Articulo 6° - Derechos. Las victimas de la tra-
ta de personas tienen derecho a:

a) Recibir informacién sobre sus derechos en
un idioma que comprendan, y en forma
accesible a su edad y madurez;

b) Recibir alojamiento apropiado, manuten-
cién, alimentacién suficiente e higiene
personal adecuada;

¢) Contar con asistencia psicoldgica, médica
y juridica gratuitas;

d) Prestar testimonio en condiciones especia-
les de proteccidon y cuidado;

e) La proteccidn frente a toda posible represa-
lia contra su persona o su familia, pudién-
dose incorporar al programa nacional de
proteccién de testigos en las condiciones
previstas en la Ley N° 25.764.

f) La adopcidn de las medidas necesarias para
garantizar su integridad fisica y psicoldgica;

g) Ser informadas del estado de las actuacio-
nes, de las medidas adoptadas y de la evo-
lucién del proceso;

h) Ser oidas en todas las etapas del proceso;

i) La proteccidén de su identidad e intimidad;

j) Permanecer en el pais, de conformidad con
la legislacion vigente, y a recibir la docu-
mentaciéon o constancia que acredite tal
circunstancia;

k) Que se les facilite el retorno al lugar en el
que estuviera asentado su domicilio;

1) Acceder de manera voluntaria y gratuita a
los recursos de asistencia.

En el caso de nifios, nifas y adolescentes, ade-
mas de los derechos precedentemente enuncia-
dos, se garantizara que los procedimientos reco-
nozcan sus necesidades especiales que implican
la condicién de ser un sujeto en pleno desarrollo
de la personalidad. En ningtn caso podran ser
sometidos a careos. Las medidas de proteccién
de derechos aplicables no podran restringir sus
derechos y garantias, ni implicar privacién de
su libertad. Se procurara la reintegracién a su
familia nuclear o ampliada o a su comunidad.

Articulo 7° - Alojamiento de las victimas. En
ningun caso se alojard a las victimas de la tra-
ta de personas en carceles, establecimientos
penitenciarios, policiales o destinados al alo-
jamiento de personas detenidas, procesadas o
condenadas.

Articulo 8° - Derecho a la privacidad y reserva
de identidad. En ningtin caso se dictaran nor-
mas que dispongan la inscripcidn de las victi-
mas de la trata de personas en un registro espe-
cial, o que les obligue a poseer un documento
especial, o a cumplir algin requisito con fines
de vigilancia o notificacién.

Se protegerd la privacidad e identidad de
las victimas de la trata de personas. Las ac-
tuaciones judiciales serdn confidenciales. Los
funcionarios intervinientes deberdn preservar
la reserva de la identidad de aquéllas.

Articulo 9° - Representantes diplomaticos y
consulares. Es obligacién de los representantes
diplomaticos y consulares de la Nacién en el
extranjero proveer a la asistencia de los ciu-
dadanos argentinos que, hallandose fuera del
pais, resultaren victimas de los delitos descrip-
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tos en la presente ley, y facilitar su retorno al
pais, si asi lo pidieren.

TITULO 11l
DISPOSICIONES PENALES Y PROCESALES

Articulo 10. - Incorpdrase como articulo 145
bis del Cédigo Penal, el siguiente:

Articulo 145 bis: El que captare, transportare
o trasladare, dentro del pais o desde o hacia el
exterior, acogiere o recibiere personas mayores
de dieciocho afios de edad, cuando mediare
engafio, fraude, violencia, amenaza o cualquier
otro medio de intimidacién o coercién, abuso
de autoridad o de una situacién de vulnerabi-
lidad, concesién o recepcién de pagos o bene-
ficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre la victima,
con fines de explotacidén, serda reprimido con
prision de TRES (3) a SEIS (6) afos.

La pena sera de CUATRO (4) a DIEZ (10) afios

de prisién cuando:

1. El autor fuere ascendiente, cdnyuge, afin
en linea recta, hermano, tutor, persona
conviviente, curador, encargado de la edu-
cacién o guarda, ministro de algin culto
reconocido o no, o funcionario publico;

2. El hecho fuere cometido por TRES (3) o
mads personas en forma organizada;

3. Las victimas fueren TRES (3) o mas.

Articulo 11. - Incorpdrase como articulo 145
ter del Cddigo Penal, el siguiente:

Articulo 145 ter: El que ofreciere, captare, trans-
portare o trasladare, dentro del pais o desde o
hacia el exterior, acogiere o recibiere personas
menores de DIECIOCHO (18) afios de edad,
con fines de explotacidn, serd reprimido con
prisiéon de CUATRO (4) a DIEZ (10) afios.

La pena sera de SEIS (6) a QUINCE (15) afios
de prisién cuando la victima fuere menor de
TRECE (13) afios.

En cualquiera de los supuestos anteriores, la
pena serd de DIEZ (10) a QUINCE (15) afios
de prisién, cuando:

1. Mediare engafio, fraude, violencia, amena-
za o cualquier otro medio de intimidacién
0 coercidén, abuso de autoridad o de una
situacién de vulnerabilidad, concesiéon o
recepcion de pagos o beneficios para obte-
ner el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre la victima;

2. El autor fuere ascendiente, cényuge, afin
en linea recta, hermano, tutor, persona
conviviente, curador, encargado de la edu-
cacién o guarda, ministro de algin culto
reconocido o no, o funcionario publico;

3. El hecho fuere cometido por TRES (3) o
mads personas en forma organizada;

4. Las victimas fueren TRES (3) o mas.

Articulo 12. - Sustituyese el articulo 41 ter del
Cédigo Penal, por el siguiente:

Articulo 41 ter: Las escalas penales previstas en
los articulos 142 bis, 145 bis, 145 ter y 170 de
este Cddigo podran reducirse en un tercio del
maximo y en la mitad del minimo respecto de
los participes o encubridores que, durante la
sustanciacion del proceso o antes de su inicia-
cién, proporcionen informacién que permita
conocer el lugar donde la victima se encuen-
tra privada de su libertad, o la identidad de
otros participes o encubridores del hecho, o
cualquier otro dato que posibilite su esclare-
cimiento.

En caso de corresponder prisiéon o reclu-
sion perpetua, podra aplicarse prisiéon o reclu-
sion de OCHO (8) a QUINCE (15) afios.

Sélo podran gozar de este beneficio quienes
tengan una responsabilidad penal inferior a la
de las personas a quienes identificasen.

Articulo 13. - Sustitiyese el inciso e) del
apartado 1) del articulo 33 del Cdédigo Procesal
Penal de la Nacidn, por el siguiente:
e) Los previstos por los articulos 142 bis, 145
bis, 145 ter, 149 ter, 170, 189 bis (1), (3) y
(5), 212 y 213 bis del Cédigo Penal.
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Articulo 14. - Seran aplicables las disposicio-
nes de los articulos 132 bis, 250 bis y 250 ter
del Cdédigo Procesal Penal de la Nacién.

Articulo 15. - Sustittyese el articulo 119 de la
Ley N° 25.871, por el siguiente:

Articulo 119: Sera reprimido con prisién o re-
clusiéon de DOS (2) a OCHO (8) afios el que
realice las conductas descriptas en el presente
capitulo empleando violencia, intimidacién o
engafo o abusando de la necesidad o inexpe-
riencia de la victima.

Articulo 16. - Sustittyese el articulo 121 de la
Ley N° 25.871, por el siguiente:

Articulo 121: Las penas establecidas en el pre-
sente capitulo se agravaran de CINCO (5) a
QUINCE (15) afios cuando se hubiere puesto
en peligro la vida, la salud o la integridad de
los migrantes o cuando la victima sea menor
de edad; y de OCHO (8) a VEINTE (20) anos
cuando el trafico de personas se hubiere efec-
tuado con el objeto de cometer actos de terro-
rismo, actividades de narcotrifico o lavado de
dinero.

Articulo 17. - Derdganse los articulos 127 bis
y 127 ter del Cddigo Penal.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 18. - Presupuesto. El Presupuesto
General de la Nacién incluira las partidas ne-
cesarias para el cumplimiento de las disposi-
ciones de la presente ley.

Articulo 19. - Reglamentacién. Esta ley serad
reglamentada en un plazo maximo de SESEN-
TA (60) dias contados a partir de su promul-
gacion.

Articulo 20. - Comuniquese al Poder Ejecu-
tivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CON-
GRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES, EL
DIA NUEVE DE ABRIL DEL ANO DOS MIL
OCHO.

- REGISTRADO BAJO EL N° 26.364 -

EDUARDO A. FELLNER. - JULIO CESAR C.
COBOS. - Marta A. Luchetta. - Juan J. Canals.



Ley Organica sobre el derecho de las

mujeres a una vida libre de violencia

GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVA-
RIANA DE VENEZUELA

Caracas, lunes 23 de abril de 2007

N° 38.668

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA

DECRETA
la siguiente,

LEY ORGANICA SOBRE EL DERECHO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES
Objeto

Articulo 1.-

La presente Ley tiene por objeto garantizar y
promover el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, creando condiciones para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la vio-
lencia contra las mujeres en cualquiera de sus
manifestaciones y ambitos, impulsando cam-
bios en los patrones socioculturales que sostie-
nen la desigualdad de género y las relaciones
de poder sobre las mujeres, para favorecer la
construccién de una sociedad justa democrati-
ca, participativa, paritaria y protagdnica.

Principios rectores

Articulo 2.-

A través de esta Ley se articula un conjunto in-
tegral de medidas para alcanzar los siguientes
fines:

1. Garantizar a todas las mujeres, el ejercicio
efectivo de sus derechos exigibles ante los
drganos y entes de la Administracién Pa-
blica, y asegurar un acceso rapido, transpa-
rente y eficaz a los servicios establecidos al
efecto.

2. Fortalecer politicas publicas de prevencion
de la violencia contra las mujeres y de erra-
dicacién de la discriminacién de género.
Para ello, se dotardn a los Poderes Publicos
de instrumentos eficaces en el dmbito edu-
cativo, laboral, de servicios sociales, sanita-
rios, publicitarios y medidticos.

3. Fortalecer el marco penal y procesal vigen-
te para asegurar una proteccion integral a
las mujeres victimas de violencia desde las
instancias jurisdiccionales.

4. Coordinar los recursos presupuestarios
e institucionales de los distintos Poderes
Publicos para asegurar la atencidn, preven-
cién y erradicacion de los hechos de violen-
cia contra las mujeres, asi como la sancién
adecuada a los culpables de los mismos y la
implementacion de medidas socioeducati-
vas que eviten su reincidencia.
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5. Promover la participacién y colaboracién
de las entidades, asociaciones y organiza-
ciones que actuan contra la violencia hacia
las mujeres.

6. Garantizar el principio de transversalidad
de las medidas de sensibilizacién, preven-
cidn, deteccion, seguridad y proteccidn, de
manera que en su aplicacién se tengan en
cuenta los derechos, necesidades y deman-
das especificas de todas las mujeres victi-
mas de violencia de género.

7. Fomentar la especializacién y la sensibili-
zacién de los colectivos profesionales que
intervienen en el proceso de informacidn,
atencién y proteccién de las mujeres victi-
mas de violencia de género.

8. Garantizar los recursos econémicos, pro-
fesionales, tecnoldgicos, cientificos y de
cualquier otra naturaleza, que permitan la
sustentabilidad de los planes, proyectos,
programas, acciones, misiones y toda otra
iniciativa orientada a la prevencion, castigo
y erradicacién de la violencia contra las mu-
jeres y el ejercicio pleno de sus derechos.

9. Establecer y fortalecer medidas de seguri-
dad y proteccidon, y medidas cautelares que
garanticen los derechos protegidos en la
presente Ley y la proteccién personal, fisi-
ca, emocional, laboral y patrimonial de la
mujer victima de violencia de género.

10. Establecer un sistema integral de garantias
para el ejercicio de los derechos desarrolla-
dos en esta Ley.

Derechos protegidos

Articulo 3.-
Esta Ley abarca la proteccion de los siguientes
derechos:

1. El derecho a la vida.

2. La proteccidn a la dignidad e integridad fi-
sica, psicoldgica, sexual, patrimonial y ju-
ridica de las mujeres victimas de violencia,
en los ambitos publico y privado.

3. Laigualdad de derechos entre el hombre y
la mujer.

4. La protecciéon de las mujeres particular-
mente vulnerables a la violencia basada en
género.

5. El derecho de las mujeres victimas de vio-
lencia a recibir plena informacién y aseso-
ramiento adecuado a su situacidén perso-
nal, a través de los servicios, organismos
u oficinas que estdn obligadas a crear la
Administraciéon Publica, Nacional, Estadal
y Municipal. Dicha informacién compren-
derd las medidas contempladas en esta Ley
relativas a su proteccion y seguridad, y los
derechos y ayudas previstos en la misma,
asi como lo referente al lugar de prestaciéon
de los servicios de atencidén, emergencia,
apoyo y recuperacion integral.

6. Los demas consagrados en la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela
y en todos los convenios y tratados inter-
nacionales en la materia, suscritos por la
Republica Bolivariana de Venezuela, tales
como la Ley Aprobatoria de la Convencién
sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)
y la Convencidén Interamericana para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belem do
Pard).

CAPITULO II: DE LAS GARANTIAS PARA EL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS

De las garantias
Articulo 4.-
Todas las mujeres con independencia de su na-
cionalidad, origen étnico, religiéon o cualquier
otra condicién o circunstancia personal, juri-
dica o social, dispondran de los mecanismos
necesarios para hacer efectivos los derechos
reconocidos en esta Ley:

1 La informacidn, la asistencia social inte-
gral y la asistencia juridica a las mujeres en
situacién de violencia de género son res-
ponsabilidad del Estado venezolano.

2 En el caso de las mujeres que pertenezcan
a los grupos especialmente vulnerables, el
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Instituto Nacional de la Mujer, asi como
los institutos regionales y municipales,
debe asegurarse de que la informacién que
se brinde a los mismos se ofrezca en for-
mato accesible y comprensible, aseguran-
dose el uso del castellano y de los idiomas
indigenas, de otras modalidades u opciones
de comunicacidén, incluidos los sistemas
alternativos y aumentativos. En fin, se arti-
culardn los medios necesarios para que las
mujeres en situacidén de violencia de géne-
ro que por sus circunstancias personales y
sociales puedan tener una mayor dificultad
para el acceso integral a la informacidn,
tengan garantizado el ejercicio efectivo de
este derecho.

Las mujeres victimas de violencia de género
tienen derecho a servicios sociales de aten-
cién, de emergencia, de proteccién, de apo-
yo y acogida y de recuperacion integral. En
cada estado y municipio se crearan dichos
servicios, con cargo al presupuesto anual.
La atencidn que presten dichos servicios de-
berd ser: permanente, urgente, especializada
y multidisciplinaria profesionalmente y los
mismos seran financiados por el Estado.
Los servicios enunciados en el numeral
anterior actuaran coordinadamente y en
colaboracién con los érganos de seguridad
ciudadana, los jueces y las juezas, los y las
fiscales, los servicios sanitarios y la Defen-
soria Nacional de los Derechos de la Mu-
jer. También tendran derecho a la asisten-
cia social integral a través de estos servicios
sociales los nifios, nifias y adolescentes que
se encuentren bajo la potestad parental o
responsabilidad de crianza de las mujeres
victimas de violencia.

El ente rector de las politicas publicas di-
rigidas hacia las mujeres, los institutos
regionales y municipales de la mujer, asi
como las otras organizaciones, asociacio-
nes o formas comunitarias que luchan por
los derechos de las mujeres, orientaran y
evaluaran los planes, proyectos, programas
y acciones que se ejecuten, y emitirdn reco-
mendaciones para su mejora y eficacia.

6 La Defensoria del Pueblo, el Instituto Na-

cional de la Mujer y los institutos estada-
les, metropolitanos y municipales, velaran
por la correcta aplicacién de la presente
Ley y de los instrumentos cénsonos con
la misma. Corresponderd a la Defensoria
Nacional de los Derechos de la Mujer y a
las defensorias estadales, metropolitanas y
municipales velar por el respeto y ejercicio
efectivo del derecho a la justicia de las mu-
jeres victimas de violencia de género que
acrediten insuficiencia de recursos para
litigar, teniendo éstas derecho a la repre-
sentacion judicial y extrajudicial, y a que se
les brinde el patrocinio necesario para ga-
rantizar la efectividad de los derechos aqui
consagrados. Este derecho asistird también
a los y las causahabientes en caso de falle-
cimiento de la mujer agredida.

Los colegios de abogados y abogadas, de
médicos y médicas, de psicélogos y psico-
logas, de enfermeros y enfermeras de los
distintos estados y distritos metropolita-
nos, deben establecer servicios gratuitos de
asesoria especializada integral a las mujeres
victimas de violencia de género.

La trabajadora en situacién de violencia de
género tendra derecho a la reduccién o a la
reordenacién de su tiempo de trabajo, a ser
movilizada geograficamente o al cambio de
su centro de trabajo. Si su estado requiriere
una suspensién laboral, la misma debera
ser acreditada con la orden de proteccién
del juez o de la jueza, previo informe y so-
licitud del Ministerio Publico, bastando la
acreditacidn de indicios.

El Estado desarrollard politicas publicas
dirigidas a las mujeres victimas de violen-
cia que carezcan de trabajo, pudiendo ser
insertadas en los programas, misiones y
proyectos de capacitacién para el empleo,
segin lo permitan las condiciones fisicas
y psicoldgicas en las cuales se encuentre.
Si la mujer agredida tuviera una discapaci-
dad reconocida oficialmente que le impida
u obstaculice el acceso al empleo, recibi-
ra una atencién especial que permita su
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insercion laboral y su capacitaciéon. Para
ello se estableceran programas, proyectos
y misiones. El Estado creard exenciones
tributarias a las empresas, cooperativas y
otros entes que promuevan el empleo, la
insercidén y reinsercion en el mercado labo-
ral y productivo de las mujeres victimas de
violencia de género.

10 Las mujeres victimas de violencia de género
tendran prioridad para las ayudas y asis-
tencias que cree la Administracién Publica,
Nacional, Estatal o Municipal.

11 Las mujeres victimas de violencia de género
tendran prioridad en el acceso a la vivien-
da, a la tierra, al crédito y a la asistencia
técnica en los planes gubernamentales.

Obligacion del Estado

Articulo 5.-

El Estado tiene la obligacién indeclinable de
adoptar todas las medidas administrativas, le-
gislativas, judiciales y de cualquier otra indole
que sean necesarias y apropiadas para asegurar
el cumplimiento de esta Ley y garantizar los
derechos humanos de las mujeres victimas de
violencia.

Participacion de la sociedad

Articulo 6.-

La sociedad tiene el derecho y el deber de par-
ticipar de forma protagdnica para lograr la
vigencia plena y efectiva de la presente Ley, a
través de las organizaciones comunitarias y
sociales.

Educacion y prevencion

Articulo 7.-

El Estado, con la activa participacién de la so-
ciedad, debe garantizar programas permanen-
tes de educacidon y prevencién sobre la violen-
cia de género.

Principios procesales

Articulo 8.-

En la aplicacién e interpretacion de esta Ley,
deberan tenerse en cuenta los siguientes prin-
cipios y garantias procesales:

Gratuidad: Las solicitudes, pedimentos,
demandas y demds actuaciones relativas
a los asuntos a que se refiere esta Ley, asi
como las copias certificadas que se expidan
de las mismas se haran en papel comun y
sin estampillas. Los funcionarios y las fun-
cionarias de los Poderes Publicos que en
cualquier forma intervengan, los tramita-
ran con toda preferencia y no podran co-
brar emolumento ni derecho alguno.
Celeridad: Los organos receptores de de-
nuncias, auxiliares de la administracion
de justicia en los términos del articulo 111
del Cédigo Organico Procesal Penal y los
tribunales competentes, daran preferencia
al conocimiento y tramite de los hechos
previstos en esta Ley, sin dilacién alguna,
en los lapsos previstos en ella, bajo aperci-
bimiento de la medida administrativa que
corresponda al funcionario o a la funcio-
naria que haya recibido la denuncia.
Inmediacion: El juez o la jueza que ha de
pronunciar la sentencia, debe presenciar la
audiencia y la incorporacién de las pruebas
de las cuales obtiene su convencimiento,
salvo en los casos que la Ley permita la co-
misién judicial para la evacuacién de algin
medio probatorio necesario para la demos-
tracién de los hechos controvertidos, cuyas
resultas serdn debatidas en la audiencia de
juicio. Se apreciaran las pruebas que cons-
ten en el expediente debidamente incorpo-
radas en la audiencia.

Confidencialidad: Los funcionarios y las
funcionarias de los dérganos receptores de
denuncias, de las unidades de atencién y tra-
tamiento, y de los tribunales competentes,
deberdn guardar la confidencialidad de los
asuntos que se sometan a su consideracion.
Oralidad: Los procedimientos serdn orales
y s6lo se admitiran las formas escritas pre-
vistas en esta Ley y en el Cédigo Orgadnico
Procesal Penal.

Concentracién: Iniciada la audiencia, ésta
debe concluir en el mismo dia. Si ello no
fuere posible, continuard durante el menor
numero de dias consecutivos.



Ley organica sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia || 155

7 Publicidad: El juicio serd publico, salvo que
a solicitud de la mujer victima de violencia
el tribunal decida que éste se celebre total
o parcialmente a puerta cerrada, debiendo
informarsele previa y oportunamente a la
mujer, que puede hacer uso de este derecho.

8 Proteccidn de las victimas: Las victimas de
los hechos punibles aqui descritos tienen el
derecho a acceder a los érganos especializa-
dos de justicia civil y penal de forma gra-
tuita, expedita, sin dilaciones indebidas o
formalismos inutiles, sin menoscabo de los
derechos de las personas imputadas o acu-
sadas. La proteccién de la victima y la re-
paracién del dafio a las que tenga derecho
serdn también objetivo del procedimiento
aqui previsto.

Medidas de Seguridad y Proteccion y Medidas
Cautelares

Articulo 9.-

Las medidas de seguridad y proteccidn, y las
medidas cautelares son aquellas que impone
la autoridad competente sefialada en esta Ley,
para salvaguardar la vida, proteger la integri-
dad fisica, emocional, psicoldgica y los bienes
patrimoniales de las mujeres victimas de vio-
lencia.

Supremacia de esta Ley

Articulo 10.-

Las disposiciones de esta Ley seran de aplica-
cion preferente por ser Ley Organica.

Fuero

Articulo 11.-

En todos los delitos previstos en esta Ley no
se reconocerd fuero especial, salvo los expre-
samente contenidos en la Constitucidén de la
Republica Bolivariana de Venezuela y leyes de
la Republica.

Preeminencia del Procedimiento Especial
Articulo 12.-

El juzgamiento de los delitos de que trata esta
Ley se seguird por el procedimiento especial
aqui previsto, salvo el supuesto especial con-

tenido en el pardgrafo unico del articulo 65,
cuyo conocimiento corresponde a los tribuna-
les penales ordinarios.

Intervencion de equipo interdisciplinario
Articulo 13.-

En la recepcién de las denuncias y en la in-
vestigacidn procesal de los hechos de que tra-
ta esta Ley, se utilizara personal debidamente
sensibilizado, concientizado y capacitado en
violencia de género. Los respectivos despachos
estaran dotados de salas de espera para per-
sonas imputadas, separadas de las destinadas
para las victimas.

CAPITULO IlI: DEFINICION Y FORMAS DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Definicion

Articulo 14.-

La violencia contra las mujeres a que se refiere
la presente Ley, comprende todo acto sexista
que tenga o pueda tener como resultado un
dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico,
emocional, laboral, econémico o patrimonial;
la coaccidn o la privacidn arbitraria de la liber-
tad, asi como la amenaza de ejecutar tales ac-
tos, tanto si se producen en el dmbito publico
como en el privado.

Formas de violencia

Articulo 15.-

Se consideran formas de violencia de género en

contra de las mujeres, las siguientes:

1 Violencia psicoldgica: Es toda conducta
activa u omisiva ejercida en deshonra, des-
crédito o menosprecio al valor o dignidad
personal, tratos humillantes y vejatorios,
vigilancia constante, aislamiento, margi-
nalizacién, negligencia, abandono, celoti-
pia, comparaciones destructivas, amenazas
y actos que conllevan a las mujeres victimas
de violencia a disminuir su autoestima, a
perjudicar o perturbar su sano desarrollo, a
la depresidn e incluso al suicidio.

2 Acoso u hostigamiento: Es toda conduc-
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ta abusiva y especialmente los comporta-
mientos, palabras, actos, gestos, escritos o
mensajes electrdnicos dirigidos a perseguir,
intimidar, chantajear, apremiar, importu-
nar y vigilar a una mujer que pueda atentar
contra su estabilidad emocional, dignidad,
prestigio, integridad fisica o psiquica, o que
puedan poner en peligro su empleo, pro-
mocién, reconocimiento en el lugar de tra-
bajo o fuera de é€l.

Amenaza: Es el anuncio verbal o con actos
de la ejecucién de un dafio fisico, psico-
1égico, sexual, laboral o patrimonial con
el fin de intimidar a la mujer, tanto en el
contexto doméstico como fuera de €l.
Violencia fisica: Es toda accién u omision
que directa o indirectamente esta dirigida a
ocasionar un dafio o sufrimiento fisico a la
mujer, tales como: Lesiones internas o ex-
ternas, heridas, hematomas, quemaduras,
empujones o cualquier otro maltrato que
afecte su integridad fisica.

Violencia doméstica: Es toda conducta ac-
tiva u omisiva, constante o no, de empleo
de fuerza fisica o violencia psicoldgica, in-
timidacidn, persecucién o amenaza contra
la mujer por parte del cényuge, el concu-
bino, ex cdnyuge, ex concubino, persona
con quien mantiene o mantuvo relacién
de afectividad, ascendientes, descendien-
tes, parientes colaterales, consanguineos y
afines.

Violencia sexual: Es toda conducta que
amenace o vulnere el derecho de la mujer
a decidir voluntaria y libremente su sexua-
lidad, comprendiendo ésta no sdlo el acto
sexual, sino toda forma de contacto o acce-
so sexual, genital o no genital, tales como
actos lascivos, actos lascivos violentos, ac-
ceso carnal violento o la violacién propia-
mente dicha.

Acceso carnal violento: Es una forma de
violencia sexual, en la cual el hombre me-
diante violencias o amenazas, constrife a
la cényuge, concubina, persona con quien
hace vida marital o mantenga unién esta-
ble de hecho o no, a un acto carnal por via

10

11

12

vaginal, anal u oral, o introduzca objetos
sea cual fuere su clase, por alguna de estas
vias.

Prostitucién forzada: Se entiende por pros-
titucién forzada la accién de obligar a una
mujer a realizar uno o mas actos de natu-
raleza sexual por la fuerza o mediante la
amenaza de la fuerza, o mediante coaccién
como la causada por el temor a la violen-
cia, la intimidacidn, la opresién psicoldgi-
ca o el abuso del poder, esperando obtener
o haber obtenido ventajas o beneficios pe-
cuniarios o de otro tipo, a cambio de los
actos de naturaleza sexual de la mujer.
Esclavitud sexual: Se entiende por esclavi-
tud sexual la privacién ilegitima de libertad
de la mujer, para su venta, compra, présta-
mo o trueque con la obligacién de realizar
uno o mas actos de naturaleza sexual.
Acoso sexual: Es la solicitud de cualquier
acto o comportamiento de contenido
sexual, para si o para un tercero, o el pro-
curar cualquier tipo de acercamiento sexual
no deseado que realice un hombre preva-
liéndose de una situaciéon de superioridad
laboral, docente o andloga, o con ocasién
de relaciones derivadas del ejercicio profe-
sional, y con la amenaza expresa o tacita
de causarle a la mujer un dafio relacionado
con las legitimas expectativas que ésta pue-
da tener en el ambito de dicha relacidn.
Violencia laboral: Es la discriminacién
hacia la mujer en los centros de trabajo:
publicos o privados que obstaculicen su ac-
ceso al empleo, ascenso o estabilidad en el
mismo, tales como exigir requisitos sobre
el estado civil, 1a edad, la apariencia fisica
o buena presencia, o la solicitud de resul-
tados de exdmenes de laboratorios clinicos,
que supeditan la contratacién, ascenso o
la permanencia de la mujer en el empleo.
Constituye también discriminacién de gé-
nero en el ambito laboral quebrantar el de-
recho de igual salario por igual trabajo.
Violencia patrimonial y econdémica: Se
considera violencia patrimonial y econé-
mica toda conducta activa u omisiva que
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directa o indirectamente, en los dmbitos personal y agentes pertenecientes a cual-
publico y privado, esté dirigida a ocasionar quier dérgano, ente o institucién publica,
un dafio a los bienes muebles o inmuebles que tengan como fin retardar, obstaculizar
en menoscabo del patrimonio de las mu- o impedir que las mujeres tengan acceso a
jeres victimas de violencia o a los bienes las politicas publicas y ejerzan los derechos
comunes, asi como la perturbacién a la po- previstos en esta Ley para asegurarles una
sesion o a la propiedad de sus bienes, sus- vida libre de violencia.

traccidn, destruccién, retencién o distrac- 17 Violencia simbdlica: Son mensajes, valores,
cion de objetos, documentos personales, iconos, signos que transmiten y reprodu-
bienes y valores, derechos patrimoniales o cen relaciones de dominacidn, desigualdad
recursos econémicos destinados a satisfa- y discriminacién en las relaciones sociales
cer sus necesidades; limitaciones econémi- que se establecen entre las personas y natu-
cas encaminadas a controlar sus ingresos; ralizan la subordinacién de la mujer en la
o la privacién de los medios econdmicos sociedad.

indispensables para vivir. 18 Trafico de mujeres, nifias y adolescentes:
Violencia obstétrica: Se entiende por vio- Son todos los actos que implican su re-
lencia obstétrica la apropiacién del cuerpo clutamiento o transporte dentro o entre
y procesos reproductivos de las mujeres por fronteras, empleando engafios, coercién o
personal de salud, que se expresa en un tra- fuerza, con el propédsito de obtener un be-
to deshumanizador, en un abuso de medi- neficio de tipo financiero u otro de orden
calizacion y patologizacidn de los procesos material de caracter ilicito.

naturales, trayendo consigo pérdida de au- 19 Trata de mujeres, nifias y adolescentes: Es
tonomia y capacidad de decidir libremente la captacidn, el transporte, el traslado, la
sobre sus cuerpos y sexualidad, impactan- acogida o la recepciéon de mujeres, nifias
do negativamente en la calidad de vida de y adolescentes, recurriendo a la amenaza
las mujeres. o al uso de la fuerza o de otras formas de
Esterilizacion forzada: Se entiende por es- coaccidn, al rapto, al fraude, al engafio,
terilizacién forzada, realizar o causar in- al abuso de poder o de una situacién de
tencionalmente a la mujer, sin brindarle la vulnerabilidad o la concesién o recepcién
debida informacidn, sin su consentimiento de pagos o beneficios para obtener el con-
voluntario e informado y sin que la misma sentimiento de una persona que tenga au-
haya tenido justificacién, un tratamiento toridad sobre mujeres, nifias o adolescen-
meédico o quirtrgico u otro acto que tenga tes, con fines de explotacion, tales como
como resultado su esterilizacién o la priva- prostitucidn, explotacién sexual, trabajos o
cidén de su capacidad bioldgica y reproduc- servicios forzados, la esclavitud o practicas
tiva. andlogas a la esclavitud, la servidumbre o
Violencia mediatica: Se entiende por vio- la extraccion de érganos.

lencia mediatica la exposicidn, a través de

cualquier medio de difusién, de la mujer,

nifia o adolescente, que de manera directa ~ CAPITULO IV: DE LAS POLITICAS PUBLICAS
o indirecta explote, discrimine, deshonre, =~ DE PREVENCION Y ATENCION

humille o que atente contra su dignidad

con fines econdmicos, sociales o de domi- Definicion y contenido

nacion. Articulo 16.-

Violencia institucional: Son las acciones Las politicas publicas de prevencion y atencién
u omisiones que realizan las autoridades, son el conjunto de orientaciones y directrices

funcionarios y funcionarias, profesionales, dictadas por los drganos competentes, a fin de
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guiar las acciones dirigidas a asegurar los dere-
chos y garantias consagrados en esta Ley.

Programas

Articulo 17.-

Los programas son un conjunto articulado de
acciones desarrolladas por personas naturales o
juridicas de naturaleza publica o privada, con fi-
nes de prevenir, detectar, monitorear, atender y
erradicar la violencia en contra de las mujeres.

Corresponsabilidad

Articulo 18.-

El Estado y la sociedad son corresponsables por
la ejecucidn, seguimiento y control de las po-
liticas de prevencién y atencién de la violencia
contra las mujeres de conformidad con esta
Ley. Corresponde al Instituto Nacional de la
Mujer, como ente rector, formular las politicas
de prevencion y atencion de la violencia contra
las mujeres.

El Ejecutivo Nacional dispondra de los re-
cursos necesarios para financiar planes, pro-
gramas, proyectos y acciones de prevencion y
atencidn de la violencia de género, promovidos
por los Consejos Comunales, las organizacio-
nes de mujeres y otras organizaciones sociales
de base.

Cardcter vinculante

Articulo 19.-

Las politicas publicas adoptadas conforme a
esta Ley tienen caracter vinculante para todos
los drganos de la Administraciéon Publica, den-
tro de sus respectivos ambitos de competencia.

Clasificacion de los programas

Articulo 20.-

Con el objeto de desarrollar politicas publicas

y permitir la ejecucion de las medidas a que se

refiere la presente Ley, se establecen con carac-

ter indicativo, los siguientes programas:

1 De prevencion: para prevenir la ocurren-
cia de formas de violencia en contra de las
mujeres, sensibilizando, formando y capa-
citando en derechos humanos e igualdad
de género a la sociedad en su conjunto.

2 De sensibilizacion, adiestramiento, forma-
cién y capacitacién: para satisfacer las ne-
cesidades de sensibilizacién y capacitaciéon
de las personas que se dediquen a la aten-
cién de las victimas de violencia, asi como
las necesidades de adiestramiento y forma-
cién de quienes trabajen con los agresores.

3 De apoyo y orientacién a las mujeres vic-
timas de violencia y su familia: para in-
formarla, apoyarla en la adopciéon de de-
cisiones asertivas y acompafiamiento en el
proceso de desarrollo de sus habilidades,
para superar las relaciones interpersonales
de control y sumisidn, actuales y futuras.

4 De abrigo: para atender a las mujeres vic-
timas de violencia de género u otros inte-
grantes de su familia que lo necesiten, en
caso de la existencia de peligro inminente
0 amenaza a su integridad fisica.

5 Comunicacionales: para la difusiéon del de-
recho de la mujer a vivir libre de violencia.

6 De orientacion y atencién a la persona
agresora: para promover cambios cultura-
les e incentivar valores de respeto e igual-
dad entre hombres y mujeres que eviten la
reincidencia de las personas agresoras.

7 Promocidén y defensa: para permitir que las
mujeres y los demds integrantes de las fa-
milias conozcan su derecho a vivir libres de
violencia y de los medios para hacer efecti-
vo este derecho.

8 Culturales: para la formacién y respeto de
los valores y la cultura de igualdad de gé-
nero.

Atribuciones del Instituto Nacional de la

Mujer

Articulo 21.-

El Instituto Nacional de la Mujer, como érga-

no encargado de las politicas y programas de

prevencién y atencién de la violencia contra

las mujeres, tendra las siguientes atribuciones:

1 Formular, orientar, ejecutar, coordinar e
instrumentar las politicas publicas de pre-
vencidén y atencién para ser implementadas
en los diferentes érganos del Poder Publico
Nacional, Estadal y Municipal, a los fines
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de conformar y articular el sistema integral
de proteccidn al que se refiere esta Ley.
Disefiar, conjuntamente con el ministerio
con competencia en materia del interior y
justicia y el Tribunal Supremo de Justicia,
planes y programas de capacitacién de los
funcionarios y las funcionarias pertene-
cientes a la administracidén de justicia y al
sistema penitenciario, y demds entes que
intervengan en el tratamiento de los he-
chos de violencia que contempla esta Ley.
Disefiar, conjuntamente con los ministe-
rios con competencia en materia de Salud
y de Participacién Popular y Desarrollo So-
cial, planes, proyectos y programas de capa-
citacién e informacién de los funcionarios
y las funcionarias que realizan actividades
de apoyo, servicios y atenciéon médica y psi-
cosocial para el tratamiento adecuado de
las mujeres victimas de violencia y de sus
familiares, asi como para el agresor.
Disefiar, conjuntamente con los ministe-
rios con competencia en materia de Edu-
cacidn, Deporte, de Educacién Superior, de
Salud, de Participacién y Desarrollo Social,
de Comunicacién e Informacién y con
cualquier otro ente que tenga a su cargo
funciones educativas, planes, proyectos y
programas de prevencién y educacién diri-
gidos a formar para la igualdad, exaltando
los valores de la no violencia, el respeto, la
equidad de género y la preparacién para la
vida familiar con derechos y obligaciones
compartidas y, en general, la igualdad en-
tre el hombre y la mujer en la sociedad.
Promover la participacién activa y protagé-
nica de las organizaciones publicas y priva-
das dedicadas a la atencién de la violencia
contra las mujeres, asi como de los Con-
sejos Comunales y organizaciones sociales
de base, en la definicién y ejecucidn de las
politicas publicas relacionadas con la ma-
teria regulada por esta Ley.

Llevar un registro de las organizaciones es-
pecializadas en la materia regulada por esta
Ley, pudiendo celebrar con éstas convenios
para la prevencién, investigacién y aten-

cién integral de las mujeres en situacién de
violencia y la orientacién de los agresores.
7 Elaborar el proyecto de Reglamento de esta
Ley.
8 Las demas que le sefialan otras leyes y re-
glamentos.

Planes, programas y proyectos de capacitacion
del Tribunal Supremo de Justicia

Articulo 22.-

El Tribunal Supremo de Justicia, a través de la
Direccién Ejecutiva de la Magistratura y de la
Escuela de la Magistratura, proveera lo condu-
cente para la ejecucién de planes, programas y
proyectos de capacitacién en justicia de géne-
ro de los funcionarios y las funcionarias de la
administracién de justicia y de todas aquellas
personas que intervengan en el tratamiento de
los hechos que contempla esta Ley. La sensibili-
zacidn, capacitacién y formacién la realizara el
Tribunal Supremo de Justicia en coordinacién
con el Instituto Nacional de la Mujer, pudien-
do suscribir convenios con las areas de estudios
de las mujeres y de género de las universidades.
En los procedimientos previstos en esta Ley, los
jueces y las juezas de las distintas instancias y
jerarquia, incluyendo al Tribunal Supremo de
Justicia, podran solicitar la opinién de perso-
nas expertas en justicia de género.

Planes, proyectos y programas de capacitacion
por el Ministerio Puiblico

Articulo 23.-

El Ministerio Publico debera ejecutar planes,
proyectos y programas especiales de formacién
en prevencion y atencién de la violencia de gé-
nero, y transversalizar dichos programas con la
perspectiva de género, en consonancia con la
visién de los derechos humanos que consagra
la Constitucién de la Repuiblica Bolivariana de
Venezuela.

Atribuciones de los ministerios con competen-
cia en materia de Educacion y Deporte
Articulo 24.-

Los ministerios con competencia en materia de
educacion y deporte deberan incorporar en los
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planes, proyectos y programas de estudio, en
todos sus niveles y modalidades, contenidos,
dirigidos a transmitir a los alumnos y alum-
nas, al profesorado y personal administrativo,
los valores de la igualdad de género, el respeto,
la mutua tolerancia, la autoestima, la com-
prension, la solucion pacifica de los conflictos
y la preparacion para la vida familiar y ciuda-
dana, con derechos y obligaciones domésticas
compartidas entre hombres y mujeres y, en
general, la igualdad de condiciones entre los
hombres y mujeres, nifios, nifias y adolescen-
tes. Asimismo, los ministerios con competen-
cia en materia de educacién y deporte, toma-
ran las medidas necesarias para excluir de los
planes de estudio, textos y materiales de apoyo,
todos aquellos estereotipos, criterios o valores
que expresen cualquier tipo de discriminacién
o violencia en contra de las mujeres.

Atribuciones del ministerio con competencia
en materia de Educacion Superior

Articulo 25.-

El ministerio con competencia en materia de
educacion superior, desarrollard acciones para
transversalizar los pensa con la perspectiva de
género y tomard las medidas necesarias para
eliminar de los planes de estudio, textos, titu-
los otorgados, documentos oficiales y materia-
les de apoyo utilizados en las universidades,
todos aquellos estereotipos, criterios o valores
que expresen cualquier forma de discrimina-
cién. Asi mismo, tomara las medidas necesa-
rias para que las universidades incluyan en sus
programas de pregrado y postgrado materias
que aborden el tema de la violencia basada en
género y promovera el desarrollo de lineas de
investigacion en la materia.

Atribuciones del ministerio con competencia
en materia del interior y justicia

Articulo 26.-

El ministerio con competencia en materia del
interior y justicia proveera lo conducente para
la ejecucidn de los planes y programas de capa-
citacién de los funcionarios y las funcionarias
directamente involucrados e involucradas en

la aplicacidén de la presente Ley. Dichos planes
y programas deberan formularse y realizarse en
coordinacién con el Instituto Nacional de la
Mujer y deben garantizar el adecuado trato y
asistencia a las mujeres victimas de violencia.
Igualmente contemplara en sus planes, progra-
mas especiales para la atencidn y orientacién
de las personas agresoras. Establecera ademas
programas dirigidos a garantizar a las mujeres
privadas de libertad el ejercicio de los derechos
previstos en esta Ley.

Atribuciones del ministerio con competencia
en materia de salud

Articulo 27.-

El ministerio con competencia en materia de
salud ejecutard los planes de capacitacion e
informacién, conjuntamente con el Instituto
Nacional de la Mujer, para que el personal de
salud que ejerce actividades de apoyo, de ser-
vicios y atenciéon médica y psicosocial, actie
adecuadamente en la atencidn, investigacidon
y prevencion de los hechos previstos en esta
Ley.

Programas de prevencion en medios de
difusion masiva

Articulo 28.-

El ministerio con competencia en materia de
infraestructura y el Consejo Nacional de Tele-
comunicaciones, de conformidad con la Ley de
Responsabilidad Social en Radio y Television,
supervisaran la efectiva inclusién de mensajes
y programas destinados a prevenir y eliminar
la violencia contra las mujeres en las progra-
maciones de los medios de difusién masiva. A
tal efecto, podra establecer a las emisoras ra-
diales y televisivas un tiempo minimo gratuito
para la transmisién de mensajes en contra de
la violencia basada en género y de promocién
de valores de igualdad entre los sexos.

Obligaciones de estados y municipios
Articulo 29.-

Los estados y municipios, conforme a esta Ley,
deberan coordinar con el Instituto Nacional
de la Mujer y con los institutos regionales y
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municipales, las politicas, planes y programas
a ejecutar para el desarrollo de las funciones de
prevencion y atencién de la violencia contra la
mujer en sus respectivas jurisdicciones.

Unidades de prevencion, atencion y
tratamiento

Articulo 30.-

El Ejecutivo Nacional, a través del organo
rector, coordinard con los dérganos estadales
y municipales el establecimiento de unidades
especializadas de prevencién de la violencia,
asi como centros de atencion y tratamiento de
las mujeres victimas. Igualmente desarrollardn
unidades de orientacién que cooperaran con
los érganos jurisdiccionales para el seguimien-
to y control de las medidas que le sean impues-
tas a las personas agresoras.

Atribuciones del Instituto Nacional de
Estadistica

rticulo 31.-

El Instituto Nacional de Estadistica, conjunta-
mente con el Instituto Nacional de la Mujer,
coordinard con los organismos de los Poderes
Publicos, los censos, estadisticas y cualquier
otro estudio, permanente o no, que permita re-
coger datos desagregados de la violencia contra
las mujeres en el territorio nacional.

Casas de abrigo

Articulo 32.-

El Ejecutivo Nacional, Estadal y Municipal,
con el fin de hacer mas efectiva la proteccién
de las mujeres en situacion de violencia, con
la asistencia, asesoria y capacitacién del Ins-
tituto Nacional de la Mujer y de los institutos
regionales y municipales de la mujer, creardn
en cada una de sus dependencias casas de abri-
go destinadas al albergue de las mismas, en los
casos en que la permanencia en el domicilio o
residencia implique amenaza inminente a su
integridad.

CAPITULO V: DE LAS MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA

Atencion a las mujeres victimas de violencia
Articulo 33.-

Los drganos receptores de denuncias deberan
otorgar a las mujeres victimas de los hechos de
violencia previstos en esta Ley, un trato digno
de respeto y apoyo acorde a su condicién de
afectada, procurando facilitar al maximo su
participacion en los tramites en que deba in-
tervenir.

En consecuencia, deberan:

1 Asesorar a las mujeres victimas de violen-
cia sobre la importancia de preservar las
evidencias.

2 Proveer a las mujeres agredidas informa-
cién sobre los derechos que esta Ley le con-
fiere y sobre los servicios gubernamentales
o no gubernamentales disponibles para su
atencidn y tratamiento.

3 Elaborar un informe de aquellas circuns-
tancias que sirvan al esclarecimiento de los
hechos, el cual deberd acompafiar a la de-
nuncia.

4 Cualquier otra informacién que los dérga-
nos receptores consideren importante se-
fialarle a la mujer en situacién de violencia
para su proteccién.

Derechos laborales

Articulo 34.-

Las trabajadoras o funcionarias victimas de
violencia tendrdn derecho, en los términos
previstos en las leyes respectivas, a la reduccién
0 a la reordenacién de su tiempo de trabajo, a
la movilidad geogréfica, al cambio de centro de
trabajo, a la suspension de la relacién laboral
con reserva de puesto de trabajo y a la exceden-
cia en los términos que se determinen.

Paragrafo Unico. Las ausencias totales o par-
ciales al trabajo motivadas por la condicién
fisica o psicoldgica derivada de la violencia de
género sufridas por las trabajadoras o funcio-
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narias, se considerardn justificadas cuando asi
lo determinen los centros de atencién de salud
publicos o privados, en los términos previstos
en la legislacién respectiva.

Certificado Médico

Articulo 35.-

A los fines de acreditar el estado fisico de la mu-
jer victima de violencia, ésta podra presentar un
certificado médico expedido por profesionales de
la salud que presten servicios en cualquier insti-
tucién publica. De no ser posible, el certificado
médico podra ser expedido por una institucion
privada; en ambos casos, el mismo debera ser
conformado por un experto o una experta fo-
rense, previa solicitud del Ministerio Publico.

Atencion juridica gratuita

Articulo 36.-

En aquellos casos en que la victima careciere de
asistencia juridica, podra solicitar al juez o jueza
competente la designacién de un profesional o
una profesional del derecho, quien la orientara
debidamente y ejercerd la defensa de sus dere-
chos desde los actos iniciales de la investiga-
cion. A tales efectos, el tribunal hard la selec-
cién de los abogados o las abogadas existentes,
provenientes de la Defensoria Nacional de los
Derechos de la Mujer, de las defensorias esta-
dales y municipales, de los colegios de abogados
y abogadas de cada jurisdiccién o de cualquier
organizacion publica o privada dedicada a la de-
fensa de los derechos establecidos en esta Ley.

Intervencion en el procedimiento

Articulo 37.-

La persona agraviada, la Defensoria Nacional
de los Derechos de la Mujer y las organizacio-
nes sociales a que se refiere el numeral sexto
del articulo 70 de esta Ley, podran intervenir
en el procedimiento aunque no se hayan cons-
tituido como querellantes.

De la solicitud de copias simples y certificadas
Articulo 38.-

La mujer victima de violencia podra solicitar
ante cualquier instancia copia simple o certi-

ficada de todas las actuaciones contenidas en
la causa que se instruya por uno de los delitos
tipificados en esta Ley, las que se le otorgaran
en forma expedita, salvo el supuesto de reserva
de las actuaciones a que se refiere el Cdédigo
Organico Procesal Penal.

CAPITULO VI: DE LOS DELITOS

Violencia psicolégica

Articulo 39.-

Quien mediante tratos humillantes y vejatorios,
ofensas, aislamiento, vigilancia permanente,
comparaciones destructivas o amenazas gené-
ricas constantes, atente contra la estabilidad
emocional o psiquica de la mujer, sera sancio-
nado con prisién de seis a dieciocho meses.

Acoso u hostigamiento

Articulo 40.-

La persona que mediante comportamientos,
expresiones verbales o escritas, o mensajes elec-
trénicos ejecute actos de intimidacién, chanta-
je, acoso u hostigamiento que atenten contra
la estabilidad emocional, laboral, econémica,
familiar o educativa de la mujer, serd sancio-
nado con prisién de ocho a veinte meses.

Amenaza

Articulo 41.-

La persona que mediante expresiones verbales,
escritos o mensajes electrénicos amenace a una
mujer con causarle un dafio grave y probable
de cardcter fisico, psicoldgico, sexual, laboral
o patrimonial, serd sancionado con prisién de
diez a veintidés meses.

Si la amenaza o acto de violencia se reali-
zare en el domicilio o residencia de la mujer
objeto de violencia, la pena se incrementara de
un tercio a la mitad.

Si el autor del delito fuere un funcionario
publico perteneciente a algin cuerpo policial o
militar, la pena se incrementard en la mitad.

Si el hecho se cometiere con armas blan-
cas o de fuego, la prision sera de dos a cuatro
afos.
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Violencia fisica

Articulo 42.-

El que mediante el empleo de la fuerza fisi-
ca cause un dafio o sufrimiento fisico a una
mujer, hematomas, cachetadas, empujones
o lesiones de caracter leve o levisimo, serd
sancionado con prision de seis a dieciocho
meses.

Si en la ejecucidén del delito, la victima su-
friere lesiones graves o gravisimas, segin lo
dispuesto en el Cddigo Penal, se aplicard la
pena que corresponda por la lesidén infringida
prevista en dicho Cédigo, mas un incremento
de un tercio a la mitad.

Si los actos de violencia a que se refiere el
presente articulo ocurren en el ambito domés-
tico, siendo el autor el cényuge, concubino,
ex conyuge, ex concubino, persona con quien
mantenga relacién de afectividad, aun sin con-
vivencia, ascendiente, descendiente, pariente
colateral, consanguineo o afin de la victima, la
pena se incrementara de un tercio a la mitad.

La competencia para conocer el delito de
lesiones conforme lo previsto en este articu-
lo correspondera a los tribunales de violencia
contra la mujer, segtn el procedimiento espe-
cial previsto en esta Ley.

Violencia Sexual

Articulo 43.-

Quien mediante el empleo de violencias o
amenazas constrifia a una mujer a acceder a
un contacto sexual no deseado que comprenda
penetraciéon por via vaginal, anal u oral, aun
mediante la introduccion de objetos de cual-
quier clase por alguna de estas vias, serd san-
cionado con prisién de diez a quince afios.

Si el autor del delito es el conyuge, concu-
bino, ex conyuge, ex concubino, persona con
quien la victima mantiene o mantuvo relacién
de afectividad, aun sin convivencia, la pena se
incrementard de un cuarto a un tercio.

El mismo incremento de pena se aplicara
en los supuestos que el autor sea el ascendien-
te, descendiente, pariente colateral, consan-
guineo o afin de la victima.

Si el hecho se ejecuta en perjuicio de una

nifia o adolescente, la pena sera de quince a
veinte afios de prisidn.

Si la victima resultare ser una nifia o ado-
lescente, hija de la mujer con quien el autor
mantiene una relacién en condicién de cényu-
ge, concubino, ex cényuge, ex concubino, per-
sona con quien mantiene o mantuvo relacién
de afectividad, atn sin convivencia, la pena se
incrementara de un cuarto a un tercio.

Acto carnal con victima especialmente

vulnerable

Articulo 44.-

Incurre en el delito previsto en el articulo an-

terior y sera sancionado con pena de quince

a veinte afios de prisién, quien ejecute el acto

carnal, aun sin violencias o amenazas, en los

siguientes supuestos:

1 En perjuicio de mujer vulnerable, en razén
de su edad o en todo caso con edad inferior
a trece afnos.

2 Cuando el autor se haya prevalido de su
relacién de superioridad o parentesco con
la victima, cuya edad sea inferior a los die-
ciséis afios.

3 En el caso que la victima se encuentre de-
tenida o condenada y haya sido confiada a
la custodia del agresor.

4 Cuando se tratare de una victima con dis-
capacidad fisica o mental o haya sido pri-
vada de la capacidad de discernir por el
suministro de farmacos o sustancias psico-
tropicas.

Actos lascivos

Articulo 45.-

Quien mediante el empleo de violencias o ame-
nazas y sin la intencién de cometer el delito a
que se refiere el articulo 43, constrifia a una
mujer a acceder a un contacto sexual no desea-
do, afectando su derecho a decidir libremente
su sexualidad, serd sancionado con prisién de
uno a cinco afios.

Si el hecho se ejecuta en perjuicio de una
nifia o adolescente, la pena serd de dos a seis
afios de prision.

En la misma pena incurrira quien ejecu-
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te los actos lascivos en perjuicio de la nifia o
adolescente, aun sin violencias ni amenazas,
prevaliéndose de su relacién de autoridad o
parentesco.

Prostitucion forzada

Articulo 46.-

Quien mediante el uso de la fuerza fisica, la
amenaza de violencia, la coaccién psicoldgica
o el abuso de poder, obligue a una mujer a rea-
lizar uno o mds actos de naturaleza sexual con
el objeto de obtener a cambio ventajas de ca-
racter pecuniario o de otra indole, en beneficio
propio o de un tercero, serd sancionado con
pena de diez a quince afios de prision.

Esclavitud sexual

Articulo 47.-

Quien prive ilegitimamente de su libertad a
una mujer con fines de explotarla sexualmente
mediante la compra, venta, préstamo, trueque
u otra negociacién analoga, obligdndola a rea-
lizar uno o mas actos de naturaleza sexual, serd
sancionado con pena de quince a veinte afios
de prisién.

Acoso sexual

Articulo 48.-

El que solicitare a una mujer un acto o compor-
tamiento de contenido sexual para si o para un
tercero o procurare un acercamiento sexual no
deseado, prevaliéndose de una situacion de su-
perioridad laboral o docente o con ocasién de
relaciones derivadas del ejercicio profesional,
con la amenaza de causarle un dafo relacio-
nado con las legitimas expectativas que pueda
tener en el Ambito de dicha relacién, sera san-
cionado con prisién de uno a tres afios.

Violencia laboral

Articulo 49.-

La persona que mediante el establecimiento
de requisitos referidos a sexo, edad, apariencia
fisica, estado civil, condiciéon de madre o no,
sometimiento a examenes de laboratorio o de
otra indole para descartar estado de embara-
z0, obstaculice o condicione el acceso, ascenso

o la estabilidad en el empleo de las mujeres,
serd sancionado con multa de cien (100 U.T.)
a mil unidades tributarias (1.000 U.T.), segin
la gravedad del hecho.

Si se trata de una politica de empleo de
una institucién publica o empresa del Estado,
la sancidn se impondra a la maxima autoridad
de la misma. En el supuesto de empresas priva-
das, franquicias o empresas transnacionales, la
sancién se impondra a quien ejerza la maxima
representacion en el pais.

La misma sancién se aplicard cuando me-
diante practicas administrativas, engafiosas o
fraudulentas se afecte el derecho al salario le-
gal y justo de la trabajadora o el derecho a igual
salario por igual trabajo.

Violencia patrimonial y economica

Articulo 50.-

El cényuge separado legalmente o el concubi-
no en situaciéon de separaciéon de hecho debi-
damente comprobada, que sustraiga, deteriore,
destruya, distraiga, retenga, ordene el bloqueo
de cuentas bancarias o realice actos capaces de
afectar la comunidad de bienes o el patrimo-
nio propio de la mujer, serd sancionado con
prisién de uno a tres afios.

La misma pena se aplicard en el supuesto
de que no exista separaciéon de derecho, pero
el autor haya sido sometido a la medida de
proteccion de salida del hogar por un érgano
receptor de denuncia o a una medida cautelar
similar por el Tribunal de Control, Audiencia y
Medidas competente.

En el caso de que los actos a que se refiere
el presente articulo estén dirigidos intencio-
nalmente a privar a la mujer de los medios
econdmicos indispensables para su subsisten-
cia, o impedirle satisfacer sus necesidades y las
del nicleo familiar, la pena se incrementara de
un tercio a la mitad.

Si el autor del delito a que se refiere el pre-
sente articulo, sin ser conyuge ni concubino,
mantiene o mantuvo relacién de afectividad
con la mujer, aun sin convivencia, la pena sera
de seis a doce meses de prisidn.

En los supuestos a que se refiere el presente



Ley organica sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia || 165

articulo podrdn celebrarse acuerdos reparato-
rios segun lo dispuesto en el Cddigo Organico
Procesal Penal.

Violencia obstétrica

Articulo 51.-

Se considerardn actos constitutivos de violen-

cia obstétrica los ejecutados por el personal de

salud, consistentes en:

1 No atender oportuna y eficazmente las
emergencias obstétricas.

2 Obligar a la mujer a parir en posicién supi-
nay con las piernas levantadas, existiendo
los medios necesarios para la realizacién
del parto vertical.

3 Obstaculizar el apego precoz del nifio o
nifia con su madre, sin causa médica justi-
ficada, negandole la posibilidad de cargarlo
o cargarla y amamantarlo o amamantarla
inmediatamente al nacer.

4 Alterar el proceso natural del parto de bajo
riesgo, mediante el uso de técnicas de ace-
leracidn, sin obtener el consentimiento vo-
luntario, expreso e informado de la mujer.

5 Practicar el parto por via de cesdrea, exis-
tiendo condiciones para el parto natural,
sin obtener el consentimiento voluntario,
expreso e informado de la mujer.

En tales supuestos, el tribunal impondra
al responsable o la responsable, una multa de
doscientas cincuenta (250 U.T.) a quinien-
tas unidades tributarias (500 U.T.), debiendo
remitir copia certificada de la sentencia con-
denatoria definitivamente firme al respectivo
colegio profesional o institucién gremial, a los
fines del procedimiento disciplinario que co-
rresponda.

Esterilizacion forzada

Articulo 52.-

Quien intencionalmente prive a la mujer de su
capacidad reproductiva, sin brindarle la debi-
da informacidn, ni obtener su consentimiento
expreso, voluntario e informado, no existiendo
razén médica o quirdrgica debidamente com-
probada que lo justifique, serd sancionado o

sancionada con pena de prisién de dos a cinco
anos.

El tribunal sentenciador remitird copia de
la decision condenatoria definitivamente firme
al colegio profesional o institucién gremial, a
los fines del procedimiento disciplinario que
corresponda.

Ofensa piiblica por razones de género
Articulo 53.-

El o la profesional de la comunicacién o que
sin serlo, ejerza cualquier oficio relacionado
con esa disciplina, y en el ejercicio de ese oficio
u ocupacidn, ofenda, injurie, denigre de una
mujer por razones de género a través de un
medio de comunicacidén, deberd indemnizar a
la mujer victima de violencia con el pago de
una suma no menor a doscientas (200 U.T.) ni
mayor de quinientas unidades tributarias (500
U.T.) y hacer publicas sus disculpas por el mis-
mo medio utilizado para hacer la ofensa y con
la misma extensidn de tiempo y espacio.

Violencia institucional

Articulo 54.-

Quien en el ejercicio de la funcién publica,
independientemente de su rango, retarde, obs-
taculice, deniegue la debida atencién o impida
que la mujer acceda al derecho a la oportuna
respuesta en la institucion a la cual ésta acude,
a los fines de gestionar algtn tramite relaciona-
do con los derechos que garantiza la presente
Ley, serd sancionado con multa de cincuenta
(50 U.T.) a ciento cincuenta unidades tributa-
rias (150 U.T.).

El tribunal competente remitird copia cer-
tificada de la sentencia condenatoria definiti-
vamente firme al érgano de adscripcién del o
la culpable, a los fines del procedimiento disci-
plinario que corresponda.

Trdfico ilicito de mujeres, niiias y
adolescentes

Articulo 55.-

Quien promueva, favorezca, facilite o ejecute
la entrada o salida ilegal del pais de mujeres,
nifias o adolescentes, empleando engafos,
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coercion o fuerza con el fin de obtener un be-
neficio ilicito para si o para un tercero, serd
sancionado o sancionada con pena de diez a
quince afos de prisidn.

Trata de mujeres, niiias y adolescentes
Articulo 56.-

Quien promueva, favorezca, facilite o ejecute la
captacion, transporte, la acogida o la recepcién
de mujeres, niflas o adolescentes, mediante
violencias, amenazas, engafio, rapto, coaccién
u otro medio fraudulento, con fines de explo-
tacion sexual, prostitucidon, trabajos forzados,
esclavitud, adopcidn irregular o extraccién de
drganos, sera sancionado con prisién de quin-
ce a veinte afos.

Obligacion de aviso

Articulo 57.-

El personal de salud que atienda a las mujeres
victimas de los hechos de violencia previstos
en esta Ley, deberd dar aviso a cualesquiera de
los organismos indicados en el articulo 71 de
la misma, en el término de las veinticuatro ho-
ras siguientes por cualquier medio legalmente
reconocido.

Este plazo se extenderd a cuarenta y ocho
horas, en el caso que no se pueda acceder a
alguno de estos érganos por dificultades de co-
municacién.

El incumplimiento de esta obligacién se
sancionara con multa de cincuenta (50 U.T.)
a cien unidades tributarias (100 U.T.), por el
tribunal a quien corresponda el conocimiento
de la causa.

Obligacion de tramitar debidamente la de-
nuncia
Articulo 58.-
Seran sancionados o sancionadas con la mul-
ta prevista en el articulo anterior, los funcio-
narios y funcionarias de los organismos a que
se refiere el articulo 71 de esta Ley, que no
tramitaren debidamente la denuncia dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes a su
recepcion.

En virtud de la gravedad de los hechos po-

dra imponerse como sancion, la destitucién
del funcionario o la funcionaria.

Obligacion de implementar correctivos
Articulo 59.-

Toda autoridad jerarquica en centros de empleo,
de educacién o de cualquier otra indole, que en
conocimiento de hechos de acoso sexual por
parte de las personas que estén bajo su respon-
sabilidad, no ejecute acciones adecuadas para
corregir la situacién y prevenir su repeticién,
sera sancionada con multa de cincuenta (50
U.T.) a cien unidades tributarias (100 U.T.). El
Organo jurisdiccional especializado competen-
te estimara a los efectos de la imposicién de la
multa, la gravedad de los hechos y la diligencia
que se ponga en la correccién de los mismos.

Reincidencia

Articulo 60.-

Se considerara que hay reincidencia cuando
después de una sentencia condenatoria defini-
tivamente firme o luego de haberse extinguido
la condena, el agresor cometiere un nuevo he-
cho punible de los previstos en esta Ley.

CAPITULO VII: DE LA RESPONSABILIDAD
CIVIL

Indemnizacion

Articulo 61.-

Todos los hechos de violencia previstos en esta
Ley acarrearan el pago de una indemnizacién
por parte del agresor a las mujeres victimas de
violencia o a sus herederos y herederas en caso
de que la mujer haya fallecido como resultado
de esos delitos, el monto de dicha indemniza-
cién habrd de ser fijado por el érgano jurisdic-
cional especializado competente, sin perjuicio
de la obligacién del agresor de pagar el trata-
miento médico o psicoldgico que necesitare la
victima.

Reparacion
Articulo 62.-
Quien resultare condenado por los hechos
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punibles previstos en esta Ley, que haya oca-
sionado dafios patrimoniales en los bienes
muebles e inmuebles de las mujeres victimas
de violencia, estard obligado a repararlos con
pago de los deterioros que hayan sufrido, los
cuales seran determinados por el érgano juris-
diccional especializado competente. Cuando
no sea posible su reparacion, se indemnizara
su pérdida pagandose el valor de mercado de
dichos bienes.

Indemnizacion por acoso sexual

Articulo 63.-

Quien resultare responsable de acoso sexual

deberd indemnizar a la mujer victima de vio-

lencia en los términos siguientes:

1 Por una suma igual al doble del monto de
los dafios que el acto haya causado a la
persona acosada en su acceso al empleo o
posicién que aspire, ascenso o desempefio
de sus actividades.

2 Por una suma no menor de cien (100 U.T.)
ni mayor de quinientas unidades tributa-
rias (500 U.T.), en aquellos casos en que
no se puedan determinar dafios pecunia-
rios. Cuando la indemnizacién no pudiere
ser satisfecha por el condenado motivado
por estado de insolvencia debidamente
acreditada, el tribunal de ejecucién compe-
tente podra hacer la conversién en trabajo
comunitario a razén de un dia de trabajo
por cada unidad tributaria.

CAPITULO VIil: DISPOSICIONES COMUNES

Supletoriedad y complementariedad de
normas

Articulo 64.-

Se aplicaran supletoriamente las disposiciones
del Cdédigo Penal y Cdédigo Organico Procesal
Penal, en cuanto no se opongan a las aqui pre-
vistas.

En los casos de homicidio intencional en
todas sus calificaciones, tipificados en el Co-
digo Penal y el supuesto especial a que se re-
fiere el pardgrafo unico del articulo 65 de la

presente Ley, la competencia corresponde a los
tribunales penales ordinarios conforme al pro-
cedimiento establecido en el Cdédigo Organi-
co Procesal Penal. Sin embargo, los tribunales
aplicardn las circunstancias agravantes aqui
previstas cuando sean procedentes y, en gene-
ral, observaran los principios y propdsitos de la
presente Ley.

Circunstancias agravantes

Articulo 65.-

Seradn circunstancias agravantes de los delitos

previstos en esta Ley, las que se detallan a con-

tinuacién, dando lugar a un incremento de la
pena de un tercio a la mitad:

1 Penetrar en la residencia de la mujer agre-
dida o en el lugar donde ésta habite, cuan-
do la relacién conyugal o marital de la
mujer victima de violencia con el acusado
se encuentre en situacidon de separacién de
hecho o de derecho, o cuando el matrimo-
nio haya sido disuelto mediante sentencia
firme.

2 Penetrar en la residencia de la mujer vic-
tima de violencia o en el lugar donde ésta
habite, valiéndose del vinculo de consan-
guinidad o de afinidad.

3 Ejecutarlo con armas, objetos o instrumen-
tos.

4 Ejecutarlo en perjuicio de una mujer emba-
razada.

5 Ejecutarlo en gavilla o con grupo de perso-
nas.

6 Si el autor del delito fuere un funcionario
publico en ejercicio de sus funciones.

7 Perpetrarlo en perjuicio de personas espe-
cialmente vulnerables, con discapacidad
fisica o mental.

8 Que el acusado haya sido sancionado con
sentencia definitivamente firme por la co-
misién de alguno de los delitos previstos en
esta Ley.

9 Transmitir dolosamente a la mujer victima
de violencia infecciones o enfermedades
que pongan en riesgo su salud.

10 Realizar acciones que priven a la victima de
la capacidad de discernir a consecuencia
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del empleo de medios fraudulentos o sus-
tancias narcéticas o excitantes.

Paragrafo Unico: En los casos de homicidio
intencional en todas sus calificaciones, tipifi-
cados en el Cdédigo Penal, cuando el autor sea
el conyuge, ex conyuge, concubino, ex concu-
bino, persona con quien la victima mantuvo
vida marital, union estable de hecho o relacion
de afectividad, con o sin convivencia, la pena
a imponer sera de veintiocho a treinta afios de
presidio.

Penas accesorias

Articulo 66.-

En la sentencia condenatoria se estableceran

expresamente las penas accesorias que sean

aplicables en cada caso, de acuerdo con la na-
turaleza de los hechos objeto de condena. Son
penas accesorias:

1 La interdiccidn civil durante el tiempo de la
condena en los casos de penas de presidio.

2 La inhabilitacién politica mientras dure la
pena.

3 La sujecién a la vigilancia de la autoridad
por una quinta parte del tiempo de la con-
dena, desde que ésta termine, la cual se
cumplird ante la primera autoridad civil
del municipio donde reside.

4 La privacién definitiva del derecho a la te-
nencia y porte de armas, sin perjuicio que
su profesion, cargo u oficio sea policial,
militar o de seguridad.

5 La suspensidn o separacion temporal del
cargo o ejercicio de la profesién, cuando
el delito se hubiese cometido en ejercicio
de sus funciones o con ocasion de éstas,
debiendo remitirse copia certificada de la
sentencia al expediente administrativo la-
boral y al colegio gremial correspondiente,
si fuera el caso.

Programas de orientacion

Articulo 67.-

Quienes resulten culpables de hechos de vio-
lencia en contra de las mujeres deberdn par-
ticipar obligatoriamente en programas de

orientacidn, atencién y prevencién dirigidos a
modificar sus conductas violentas y evitar la
reincidencia. La sentencia condenatoria esta-
blecera la modalidad y duracién, conforme los
limites de la pena impuesta.

Trabajo comunitario

Articulo 68.-

Si la pena a imponer no excede de dieciocho
meses de prision y la persona condenada no es
reincidente, el 6rgano jurisdiccional en funcio-
nes de ejecucion, podra sustituir la misma por
trabajo o servicio comunitario, entendiéndo-
se como tal, aquellas tareas de interés general
que la persona debe realizar en forma gratuita,
por un periodo que no podra ser menor al de
la sancién impuesta, cuya regularidad podra
establecer el tribunal sin afectar la asistencia
de la persona a su jornada normal de trabajo
o estudio. Las tareas a que se refiere este ar-
ticulo deberan ser asignadas segun las aptitu-
des ocupacionales de la persona que cumple la
condena, en servicios comunitarios publicos,
privados o mixtos.

Si la persona condenada no cumple con el
trabajo comunitario, el Tribunal de Ejecucidn,
previa audiencia con las partes, podrd ordenar
el cumplimiento de la pena impuesta en la
sentencia condenatoria. La ausencia de la mu-
jer victima de violencia en dicha audiencia no
impedird su realizacién.

Lugar de cumplimiento de la sancion
Articulo 69.-

Los responsables por hechos de violencia cum-
pliran la sancién en el sitio de reclusién que
designe el tribunal, el cual debe disponer de las
condiciones adecuadas para el desarrollo de los
programas de tratamiento y orientacién pre-
vistos en esta Ley.
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CAPITULO IX: DEL INICIO DEL PROCESO

Seccién Primera: De la Denuncia

Legitimacion para denunciar

Articulo 70.-

Los delitos a que se refiere esta Ley podran ser

denunciados por:

1 La mujer agredida.

2 Los parientes consanguineos o afines.

3 El personal de la salud de instituciones pu-
blicas y privadas que tuviere conocimiento
de los casos de violencia previstos en esta
Ley.

4 Las defensorias de los derechos de la mujer
a nivel nacional, metropolitano, estadal y
municipal, adscritas a los institutos nacio-
nales, metropolitanos, regionales y muni-
cipales, respectivamente.

5 Los Consejos Comunales y otras organiza-
ciones sociales.

6 Las organizaciones defensoras de los dere-
chos de las mujeres.

7 Cualquier otra persona o institucién que
tuviere conocimiento de los hechos puni-
bles previstos en esta Ley.

Organos receptores de denuncia

Articulo 71.-

La denuncia a que se refiere el articulo anterior

podrd ser formulada en forma oral o escrita,

con o sin la asistencia de un abogado o abo-
gada, ante cualesquiera de los siguientes orga-
nismos:

1 Ministerio Publico.

2 Juzgados de Paz.

3 Prefecturas y jefaturas civiles.

4 Divisidn de Proteccién en materia de nifio,
nifia, adolescente, mujer y familia del cuer-
po de investigacidn con competencia en la
materia.

5 Organos de policia.

6 Unidades de comando fronterizas.

7 Tribunales de municipios en localidades
donde no existan los drganos anterior-
mente nombrados.

8 Cualquier otro que se le atribuya esta com-
petencia.

Cada uno de los érganos anteriormente se-
fialados debera crear oficinas con personal espe-
cializado para la recepcién de denuncias de los
hechos de violencia a que se refiere esta Ley.

Paragrafo Unico: Los pueblos y comunida-
des indigenas constituiran érganos receptores
de denuncia, integrados por las autoridades
legitimas de acuerdo con sus costumbres y tra-
diciones, sin perjuicio de que la mujer agredida
pueda acudir a los otros dérganos indicados en
el presente articulo.

Obligaciones del drgano receptor de la

denuncia

Articulo 72.-

El 6rgano receptor de la denuncia debera:

1 Recibir la denuncia, la cual podra ser pre-
sentada en forma oral o escrita.

2 Ordenar las diligencias necesarias y urgen-
tes, entre otras, la practica de los exame-
nes médicos correspondientes a la mujer
agredida en los centros de salud publica o
privada de la localidad.

3 Impartir orientacién oportuna a la mujer
en situacidn de violencia de género.

4 Ordenar la comparecencia obligatoria del
presunto agresor, a los fines de la declara-
cién correspondiente y demds diligencias
necesarias que permitan el esclarecimiento
de los hechos denunciados.

5 Imponer las medidas de proteccién y de
seguridad pertinentes establecidas en esta
Ley.

6 Formar el respectivo expediente.

7 Elaborar un informe de aquellas circuns-
tancias que sirvan al esclarecimiento de
los hechos, el cual deberd acompariar a la
denuncia, anexando cualquier otro dato o
documento que sea necesario a juicio del
drgano receptor de la denuncia.

8 Remitir el expediente al Ministerio Publico.

Contenido del expediente

Articulo 73.-

El expediente que se forme habra de contar
con una nomenclatura consecutiva y debera



170 ||

estar debidamente sellado y foliado, debiendo

ademas contener:

1 Acta de denuncia en la que se explique la
forma en que ocurrieron los hechos de
violencia, haciendo mencién expresa del
lugar, hora y fecha en que fue agredida la
persona denunciante, asi como la fecha y
hora en que interpone la denuncia.

2 Datos de identidad de la persona sefalada
como agresora y su vinculo con la mujer
victima de violencia.

3 Informacién sobre hechos de violencia que
le hayan sido atribuidos al presunto agre-
sor, especificando si fuere posible, la fecha
en que ocurrieron, y si hubo denuncia for-
mal ante un érgano receptor competente.

4 Constancia del estado de los bienes mue-
bles o inmuebles afectados de propiedad de
la mujer victima, cuando se trate de violen-
cia patrimonial.

5 Boleta de notificacién al presunto agresor.

6 Constancias de cada uno de los actos ce-
lebrados, pudiendo ser esto corroborado
mediante las actas levantadas a tales efec-
tos, debidamente firmadas por las partes y
el funcionario o la funcionaria del érgano
receptor.

7 Constancia de remisién de la mujer agredi-
da al examen médico pertinente.

8 Resultado de las experticias, exdmenes o
evaluaciones practicadas a la mujer victima
de violencia y al presunto agresor.

9 Especificacién de las medidas de protec-
cién de la mujer victima de violencia con
su debida fundamentacién.

Responsabilidad del funcionario receptor o de
la funcionaria receptora

Articulo 74.-

El funcionario o la funcionaria que actue
como drgano receptor iniciard y sustancia-
rd el expediente, aun si faltare alguno de los
recaudos, y respondera por su omisién o ne-
gligencia, civil, penal y administrativamente,
segun los casos, sin que les sirvan de excusa
ordenes superiores.

Seccidén Segunda: De la Investigacion

Objeto

Articulo 75.-

La investigacidn tiene por objeto hacer constar
la comisién de un hecho punible, las circuns-
tancias que incidan en su calificacidn, la reco-
leccidon y preservacidon de las evidencias rela-
cionadas con su perpetracion, la identificacion
del presunto autor u autores del delito y los
elementos que fundamentan su culpabilidad.

Competencia

Articulo 76.-

El o la Fiscal del Ministerio Publico especia-
lizado o especializada dirigird la investigacion
en casos de hechos punibles y serd auxiliado
o auxiliada por los cuerpos policiales. De la
apertura de la investigacidn se notificard de
inmediato al Tribunal de Violencia contra la
Mujer en Funciones de Control, Audiencia y
Medidas.

Alcance

Articulo 77.-

El Ministerio Publico debe investigar y hacer
constar tanto los hechos y circunstancias tuti-
les para el ejercicio de la accidén, como aque-
llos que favorezcan a la defensa del imputado
o imputada.

Derechos del imputado

Articulo 78.-

Durante la investigaciéon, el imputado tendra
los derechos establecidos en la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela, el Cédi-
go Organico Procesal Penal y la presente Ley.

Lapso para la investigacion

Articulo 79.-

El Ministerio Publico dard término a la inves-
tigacién en un plazo que no excedera de cuatro
meses. Si la complejidad del caso lo amerita,
el Ministerio Publico podra solicitar fundada-
mente ante el Tribunal de Violencia Contra la
Mujer con funciones de Control, Audiencia y
Medidas, competente, con al menos diez dias
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de antelacién al vencimiento de dicho lapso,
una prérroga que no podrd ser menor de quin-
ce ni mayor de noventa dias.

El Tribunal decidird, mediante auto razo-
nado, dentro de los tres dias habiles siguientes
a la solicitud fiscal.

La decisién que acuerde o niegue la prérro-
ga podra ser apelada en un solo efecto.

Paragrafo Unico: En el supuesto de que el Tri-
bunal de Control, Audiencia y Medidas haya
decretado la privacion de libertad en contra del
imputado e imputada, el Ministerio Publico
presentard el acto conclusivo correspondiente
dentro de los treinta dias siguientes a la deci-
sién judicial. Este lapso podra ser prorrogado
por un maximo de quince dias, previa solici-
tud fiscal debidamente fundada y presentada
con al menos cinco dias de anticipacién a
su vencimiento. El juez o la jueza decidird lo
procedente dentro de los tres dias siguientes.
Vencido el lapso sin que el o la fiscal presente
el correspondiente acto conclusivo, el Tribunal
acordara la libertad del imputado o imputada
e impondrd una medida cautelar sustitutiva o
alguna de las medidas de proteccién y seguri-
dad a que se refiere la presente Ley.

Libertad de Prueba
Articulo 80.-
Salvo prohibicién de la ley, las partes pueden
promover todas las pruebas conducentes al
mejor esclarecimiento de los hechos, las cuales
seran valoradas segin la sana critica, obser-
vando las reglas de la 1égica, los conocimientos
cientificos y las maximas de experiencia.

La prueba de careo sélo podra realizarse a
peticién de la victima.

Juzgados de Control, Audiencia y Medidas
Articulo 81.-

Los Juzgados de violencia contra la mujer en
funciones de Control, Audiencia y Medidas
son los competentes para autorizar y realizar
pruebas anticipadas, acordar medidas de coer-
cién personal, resolver incidencias, excepcio-
nes y peticiones de las partes durante esta fase

y velar por el cumplimiento de los derechos
y garantias previstos en la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela, el Cddigo
Organico Procesal Penal, la presente Ley y el
ordenamiento juridico en general.

Seccidn Tercera: De la Querella

Querella

Articulo 82.-

Podran promover querella las mujeres victimas
de violencia de cualesquiera de los hechos se-
fialados en esta Ley, o sus familiares hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, cuando ésta se encuentre legal o fisi-
camente imposibilitada de ejercerla.

Formalidad

Articulo 83.-

La querella se presentard por escrito ante el Tri-
bunal de Violencia contra la Mujer en funcio-
nes de Control, Audiencia y Medidas.

Contenido

Articulo 84.-

La querella contendra:

1 El nombre, apellido, edad, estado, profe-
sién, domicilio o residencia de la persona
querellante, y sus relaciones de parentesco
con la persona querellada.

2 El nombre, apellido, edad, domicilio o resi-
dencia de la persona querellada.

3 El delito que se le imputa, el lugar, dia y
hora aproximada de su perpetracion.

4 Una relacién especificada de todas las cir-
cunstancias esenciales del hecho.

Diligencias del Querellante

Articulo 85.-

La persona querellante podra solicitar a el o0 a
la fiscal las diligencias que estime necesarias
para la investigacion de los hechos.

Incidencias de la Querella

Articulo 86.-

La admisibilidad, rechazo, oposicién, desisti-
miento y demads incidencias relacionadas con



172 ||

la querella se tramitaran conforme a lo dis-
puesto en el Cddigo Orgdnico Procesal Penal.

Seccién Cuarta: De las Medidas de Pro-
teccion y de Seguridad

Medidas de proteccion y de seguridad

Articulo 87.-

Las medidas de proteccién y de seguridad son

de naturaleza preventiva para proteger a la mu-

jer agredida en su integridad fisica, psicoldgica,
sexual y patrimonial, y de toda accién que vio-
le 0 amenace a los derechos contemplados en
esta Ley, evitando asi nuevos actos de violencia

y seran de aplicacién inmediata por los 6rga-

nos receptores de denuncias. En consecuencia,

éstas seran:

1 Referir a las mujeres agredidas que asi lo
requieran, a los centros especializados para
que reciban la respectiva orientaciéon y
atencion.

2 Tramitar el ingreso de las mujeres victimas
de violencia, asi como de sus hijos e hijas
que requieran proteccién a las casas de
abrigo de que trata el articulo 32 de esta
Ley. En los casos en que la permanencia en
su domicilio o residencia, implique amena-
za inminente o violacién de derechos pre-
vistos en esta Ley. La estadia en las casas de
abrigo tendra caracter temporal.

3 Ordenar la salida del presunto agresor de
la residencia comun, independientemente
de su titularidad, si la convivencia implica
un riesgo para la seguridad integral: fisica,
psiquica, patrimonial o la libertad sexual
de la mujer, impidiéndole que retire los en-
seres de uso de la familia, autorizandolo a
llevar sélo sus efectos personales, instru-
mentos y herramientas de trabajo. En caso
de que el denunciado se negase a cumplir
con la medida, el drgano receptor solicitara
al Tribunal competente la confirmacién y
ejecucion de la misma, con el auxilio de la
fuerza publica.

4 Reintegrar al domicilio a las mujeres victimas
de violencia, disponiendo la salida simulta-
nea del presunto agresor, cuando se trate de

10

11

12

13

una vivienda comun, procediendo conforme
a lo establecido en el numeral anterior.
Prohibir o restringir al presunto agresor el
acercamiento a la mujer agredida; en con-
secuencia, imponer al presunto agresor la
prohibicién de acercarse al lugar de tra-
bajo, de estudio y residencia de la mujer
agredida.

Prohibir que el presunto agresor, por si
mismo o por terceras personas, no realice
actos de persecucion, intimidacién o acoso
a la mujer agredida o algin integrante de
su familia.

Solicitar al érgano jurisdiccional compe-
tente la medida de arresto transitorio.
Ordenar el apostamiento policial en el si-
tio de residencia de la mujer agredida por
el tiempo que se considere conveniente.
Retener las armas blancas o de fuego y el
permiso de porte, independientemente de
la profesién u oficio del presunto agresor,
procediendo a la remisiéon inmediata al
dérgano competente para la practica de las
experticias que correspondan.

Solicitar al érgano con competencia en la
materia de otorgamiento de porte de ar-
mas, la suspensién del permiso de porte
cuando exista una amenaza para la integri-
dad de la victima.

Imponer al presunto agresor la obligaciéon
de proporcionar a la mujer victima de vio-
lencia el sustento necesario para garanti-
zar su subsistencia, en caso de que ésta no
disponga de medios econdmicos para ello y
exista una relacion de dependencia con el
presunto agresor. Esta obligaciéon no debe
confundirse con la obligacién alimentaria
que corresponde a los nifios, nifias y ado-
lescentes, y cuyo conocimiento compete al
Tribunal de Proteccién.

Solicitar ante el juez o la jueza competen-
te la suspension del régimen de visitas al
presunto agresor a la residencia donde la
mujer victima esté albergada junto con sus
hijos o hijas.

Cualquier otra medida necesaria para la
proteccion de todos los derechos de las
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mujeres victimas de violencia y cualquiera
de los integrantes de la familia.

Subsistencia de las Medidas de Proteccion y
de Seguridad

Articulo 88.-

En todo caso, las medidas de proteccion sub-
sistirdn durante el proceso y podran ser susti-
tuidas, modificadas, confirmadas o revocadas
por el érgano jurisdiccional competente, bien
de oficio o a solicitud de parte. La sustitucidn,
modificacién, confirmacidén o revocacién de
las medidas de proteccién procedera en caso
de existir elementos probatorios que determi-
nen su necesidad.

Aplicacion preferente de las medidas de segu-
ridad y proteccion y de las medidas cautelares
Articulo 89.-

Las medidas de seguridad y proteccién y las
medidas cautelares establecidas en la presente
Ley, seran de aplicacidén preferente a las esta-
blecidas en otras disposiciones legales, sin per-
juicio que el juez o la jueza competente, de ofi-
cio, a peticidn fiscal o a solicitud de la victima,
estime la necesidad de imponer alguna de las
medidas cautelares sustitutivas previstas en el
Cédigo Organico Procesal Penal con la finali-
dad de garantizar el sometimiento del imputa-
do o acusado al proceso seguido en su contra.

Trdmite en caso de necesidad y urgencia
Articulo 90.-

El érgano receptor, en casos de necesidad y ur-
gencia, podrd solicitar directamente al Tribu-
nal de Violencia contra la Mujer en Funciones
de Control, Audiencia y Medidas la respectiva
orden de arresto. La resolucién que ordena el
arresto sera siempre fundada. El tribunal de-
berd decidir dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la solicitud.

Disposiciones Comunes sobre las Medidas de
Proteccion y Seguridad

Articulo 91.-

El Tribunal de Violencia contra la Mujer en fun-
ciones de Control, Audiencia y Medidas, podra:

1 Sustituir, modificar, confirmar o revocar
las medidas de proteccién impuestas por el
drgano receptor.

2 Acordar aquellas medidas solicitadas por la
mujer victima de violencia o el Ministerio
Publico.

3 Imponer cualquier otra medida de las pre-
vistas en los articulos 87 y 92, de acuerdo
con las circunstancias que el caso presente.

Paragrafo Primero: Si la urgencia del caso lo
amerita no sera requisito para imponer la me-
dida, el resultado del examen médico corres-
pondiente, pudiendo subsanarse con cualquier
otro medio probatorio que resulte idéneo, in-
cluyendo la presencia de la mujer victima de
violencia en la audiencia.

Medidas cautelares

Articulo 92.-

El Ministerio Publico podra solicitar al Tribu-
nal de Violencia contra la Mujer en funciones
de Control, Audiencia y Medidas, o en fun-
ciones de juicio, si fuere el caso, las siguientes
medidas cautelares:

1 Arresto transitorio del agresor hasta por
cuarenta y ocho horas que se cumplira en
el establecimiento que el tribunal acuerde.

2 Orden de prohibicidn de salida del pais del
presunto agresor, cuyo término lo fijara el
tribunal de acuerdo con la gravedad de los
hechos.

3 Prohibicién de enajenar y gravar bienes de
la comunidad conyugal o concubinaria,
hasta un cincuenta por ciento (50%).

4 Prohibicién para el presunto agresor de re-
sidir en el mismo municipio donde la mu-
jer victima de violencia haya establecido su
nueva residencia, cuando existan eviden-
cias de persecucién por parte de éste.

5 Allanamiento del lugar donde se cometie-
ron los hechos de violencia.

6 Fijar una obligacién alimentaria a favor de
la mujer victima de violencia, previa eva-
luacién socioecondmica de ambas partes.

7 Imponer al presunto agresor la obligaciéon
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de asistir a un centro especializado en ma-
teria de violencia de género.

8 Cualquier otra medida necesaria para la
proteccion personal, fisica, psicoldgica y
patrimonial de la mujer victima de vio-
lencia.

Seccién Quinta: De la Aprehensién en fla-
grancia

Definicion y forma de proceder

Articulo 93.-

Se tendrd como flagrante todo delito previsto
en esta Ley que se esté cometiendo o el que
acaba de cometerse. También se tendra como
flagrante aquél por el cual el agresor sea per-
seguido por la autoridad policial, por la mu-
jer agredida, por un particular o por el clamor
publico, o cuando se produzcan solicitudes de
ayuda a servicios especializados de atencién a la
violencia contra las mujeres, realizadas a través
de llamadas telefdénicas, correos electronicos o
fax, que permitan establecer su comisién de
manera inequivoca, o en el que se sorprenda a
poco de haberse cometido el hecho, en el mis-
mo lugar o cerca del lugar donde se cometio,
con armas, instrumentos u objetos que de al-
guna manera hagan presumir con fundamento
que €l es el autor.

En estos casos, toda autoridad deberd y
cualquier particular podrd, aprehender al agre-
sor. Cuando la aprehensién la realizare un
particular, deberd entregarlo inmediatamente
a la autoridad mas cercana, quien en todo caso
lo pondra a disposicién del Ministerio Publico
dentro de un lapso que no excedera de doce ho-
ras a partir del momento de la aprehensién.

Se entendera que el hecho se acaba de co-
meter cuando la victima u otra persona que
haya tenido conocimiento del hecho, acuda
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
comisidn del hecho punible al érgano receptor
y exponga los hechos de violencia relacionados
con esta Ley. En este supuesto, conocida la co-
misién del hecho punible el érgano receptor o
la autoridad que tenga conocimiento, deberd
dirigirse en un lapso que no debe exceder de las

doce horas, hasta el lugar donde ocurrieron los
hechos, recabard los elementos que acreditan
su comisidn y verificados los supuestos a que
se refiere el presente articulo, procederd a la
aprehensién del presunto agresor, quien serd
puesto a la disposicién del Ministerio Publico,
segun el parrafo anterior.

El Ministerio Publico, en un término que
no excedera de las cuarenta y ocho horas con-
tadas a partir de la aprehensién del presunto
agresor, lo deberd presentar ante el Tribunal
de Violencia Contra la Mujer en Funciones
de Control, Audiencia y Medidas, el cual, en
audiencia con las partes y la victima, si ésta
estuviere presente, resolvera si mantiene la pri-
vacién de libertad o la sustituye por otra me-
nos gravosa.

La decisién debera ser debidamente fun-
dada y observara los supuestos de procedencia
para la privacion de libertad contenidos en el
Cédigo Organico Procesal Penal, ajustados a
la naturaleza de los delitos contenidos en la
presente Ley, segin el hecho de que se trate y
atendiendo a los objetivos de proteccion de las
victimas, sin menoscabo de los derechos del
presunto agresor.

Seccién Sexta: Del Procedimiento Especial

Trdmite

Articulo 94.-

El juzgamiento de los delitos de que trata esta
Ley se seguird por el procedimiento especial
aqui estipulado, aun en los supuestos de fla-
grancia previstos en el articulo anterior, con
la salvedad consagrada en el pardgrafo unico
del articulo 79, para el supuesto en que haya
sido decretada medida privativa de libertad en
contra del presunto agresor.

Formas de inicio del procedimiento

Articulo 95.-

La investigacién de un hecho que constituya
uno de los delitos previstos en esta Ley, se ini-
ciard de oficio, por denuncia oral, escrita o me-
diante querella interpuesta por ante el érgano
jurisdiccional competente.
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Todos estos delitos son de accién publica;
sin embargo, para el inicio de la investigacién
en los supuestos a que se refieren los articulos
39, 40, 41, 48, 49 y 53 se requiere la denuncia
del hecho por las personas o instituciones legi-
timadas para formularla.

Investigacion del Ministerio Piiblico

Articulo 96.-

Cuando el Ministerio Publico tuviere conoci-
miento de la comisidén de un hecho punible de
los previstos en esta Ley, sin pérdida de tiempo
ordenara el inicio de la investigacién y dispon-
dra que se practiquen todas las diligencias ne-
cesarias que correspondan para demostrar la
comisién del hecho punible, asi como la res-
ponsabilidad penal de las personas sefialadas
como autores o participes, imponiendo inme-
diatamente las medidas de proteccién y seguri-
dad que el caso amerite.

Del inicio ante otro érgano receptor

Articulo 97.-

Cuando la denuncia o averiguacién de oficio
es conocida por un drgano receptor distinto
al Ministerio Publico, éste procedera a dictar
las medidas de proteccién y seguridad que el
caso amerite y a notificar de inmediato a el o
a la Fiscal del Ministerio Publico correspon-
diente, para que dicte la orden de inicio de la
investigacién, practicara todas las diligencias
necesarias que correspondan para acreditar
la comisién del hecho punible, asi como los
examenes médicos psicofisicos pertinentes a la
mujer victima de violencia.

Remision al Ministerio Piiblico

Articulo 98.-

Dictadas las medidas de proteccién y seguri-
dad, asi como practicadas todas las diligencias
necesarias y urgentes, las cuales no podran
exceder de quince dias continuos, el érgano
receptor deberd remitir las actuaciones al Mi-
nisterio Publico, para que continte la investi-
gacion.

Violacion de derechos y garantias constitucio-
nales

Articulo 99.-

Cuando una de las partes no estuviere confor-
me con la medida dictada por el érgano recep-
tor, podra solicitar ante el Tribunal de Violen-
cia contra la Mujer en funciones de Control,
Audiencia y Medidas, su revisién, el cual re-
querird las actuaciones al Ministerio Publico o
al érgano receptor correspondiente, si fuera el
caso.

Si recibidas por el o la Fiscal del Ministerio
Publico, las actuaciones procedentes de otro
Organo receptor, éste observare violacidén de
derechos y garantias constitucionales, proce-
derd de inmediato a solicitar motivadamente
su revision ante el juez o jueza de Control, Au-
diencia y Medidas; para ello remitira las actua-
ciones originales, dejando en el Despacho Fis-
cal copia simple de las mismas para continuar
con la investigacion.

Revision y decision de las medidas

Articulo 100.-

Dentro de los tres dias de despacho siguien-
tes a la recepcidn de las actuaciones, el juez o
jueza de Control, Audiencia y Medidas revisa-
rd las medidas, y mediante auto motivado se
pronunciard modificando, sustituyendo, con-
firmando o revocando las mismas.

Remision de las actuaciones

Articulo 101.-

Al siguiente dia de publicada la decisién a
que se refiere el articulo anterior, el Tribunal
de Control, Audiencia y Medidas remitird las
actuaciones originales al Ministerio Pablico o
al drgano receptor correspondiente si fuera el
caso, para que contintie con el procedimiento.

Fin de la investigacion

Articulo 102.-

Concluida la investigacion, conforme a lo pre-
visto en el articulo 79 o el supuesto especial
previsto en el articulo 103 de esta Ley, el Mi-
nisterio Publico procederd a dictar el acto con-
clusivo correspondiente.
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Prorroga extraordinaria por omision fiscal
Articulo 103.-

Si vencidos todos los plazos, el o la Fiscal del
Ministerio Publico no dictare el acto con-
clusivo correspondiente, el juez o la jueza de
Control, Audiencia y Medidas notificara dicha
omisidn a el o la Fiscal Superior, quien dentro
de los dos dias siguientes debera comisionar un
nuevo o una nueva Fiscal para que presente las
conclusiones de la investigacién en un lapso
que no excedera de diez dias continuos conta-
dos a partir de la notificaciéon de la comisidn,
sin perjuicio de las sanciones civiles, penales y
administrativas que sean aplicables a el 0 a la
Fiscal omisivo u omisiva.

Transcurrida la prérroga extraordinaria a
que se refiere el presente articulo, sin actua-
cién por parte del Ministerio Publico, el Tribu-
nal de Control, Audiencia y Medidas decretara
el archivo judicial, conforme a lo dispuesto en
el Cddigo Organico Procesal Penal.

De la audiencia preliminar

Articulo 104.-

Presentada la acusacién ante el Tribunal de
Violencia Contra la Mujer en Funciones de
Control, Audiencia y Medidas, éste fijard la au-
diencia para oir a las partes, dentro de los diez
dias habiles siguientes.

Antes del vencimiento de dicho plazo, las
partes procederan a ofrecer las pruebas que se-
ran evacuadas en la audiencia de juicio oral y
oponer las excepciones que estimen proceden-
tes. El tribunal se pronunciard en la audiencia.

En este acto el imputado podrd admitir los
hechos, pero la pena a imponerse sélo podra
rebajarse en un tercio.

Finalizada la audiencia, el juez o la jueza
expondrd fundadamente su decisién respecto
a los planteamientos de las partes. En caso de
admitir la acusacidn, dictard el auto de apertu-
ra a juicio y remitira las actuaciones al tribunal
de juicio que corresponda.

El auto de apertura a juicio sera inapelable.

Seccidén Séptima: Del Juicio Oral

Del juicio oral

Articulo 105.-

Recibidas las actuaciones, el Tribunal de Juicio
fijard la fecha para la celebracién de la audien-
cia oral y publica, en un plazo que no podra ser
menor de diez dias habiles ni mayor de veinte.

De la audiencia de juicio oral

Articulo 106.-

En la Audiencia de Juicio actuara sélo un juez
0 jueza profesional. El debate sera oral y publi-
co, pudiendo el juez o jueza decidir efectuarlo,
total o parcialmente a puerta cerrada, previa
solicitud de la victima. El juez o la jueza debera
informar a la victima de este derecho antes del
inicio del acto. La audiencia se desarrollard en
un solo dia; si no fuere posible, continuard en
el menor numero de dias hdbiles consecutivos.
Se podra suspender por un plazo maximo de
cinco dias, sdlo en los casos siguientes:

1 Por causa de fuerza mayor.

2 Por falta de intérprete.

3 Cuando el defensor o la defensora o el Mi-
nisterio Publico lo soliciten en razén de la
ampliacién de la acusacién.

4 Para resolver cuestiones incidentales o la
practica de algiin acto fuera de la sala de
audiencia.

5 Cualquier otro motivo que sea considerado
relevante por el tribunal.

De la decision

Articulo 107.-

Finalizado el debate se levantard acta de todo
lo acontecido, la cual serd leida a viva voz y
firmada por los o las intervinientes.

El juez o la jueza pasard a sentenciar en la
sala destinada a tal efecto, a la cual no ten-
dran acceso en ningin momento las partes.
La sentencia serd dictada el mismo dia, pro-
cediéndose a su lectura y quedando asi no-
tificadas las partes. El documento original se
archivara. Las partes podran solicitar copia de
la sentencia.

En caso que no sea posible la redaccion de
la sentencia en el mismo dia, el juez o la jueza
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expondrd a las partes los fundamentos de la
misma y leerd la parte dispositiva.

La publicacién se realizard dentro de los
cinco dias habiles siguientes al pronuncia-
miento de la dispositiva.

Del recurso de apelacion

Articulo 108.-

Contra la sentencia dictada en la audiencia oral
se interpondra recurso de apelacion ante el tri-
bunal que la dictd y podrd ser ejercido dentro
de los tres dias hdbiles siguientes a la fecha de
la publicacién del texto integro del fallo.

Formalidades

Articulo 109.-

El recurso sélo podra fundarse en:

1 Violacién de normas relativas a la oralidad,
inmediacién y concentracién del juicio.

2 Falta, contradiccion o ilogicidad mani-
fiesta en la motivacidén de la sentencia, o
cuando ésta se funde en prueba obtenida
ilegalmente o incorporada con violacién a
los principios de la audiencia oral.

3 Quebrantamiento u omisién de formas
sustanciales de los actos que causen inde-
fension.

4 Incurrir en violacién de la ley por inobser-
vancia o errénea aplicacién de una norma
juridica.

Contestacion del recurso

Articulo 110.-

Presentado el recurso, las otras partes lo con-
testaran dentro de los tres dias hébiles siguien-
tes al vencimiento del lapso para su interposi-
cién. Al vencimiento de este plazo, el tribunal
remitird las actuaciones a la Corte de Apelacio-
nes para que ésta decida.

De la Corte de Apelaciones

Articulo 111.-

Recibidas las actuaciones, la Corte de Apela-
ciones tendrd un lapso de tres dias habiles si-
guientes a la fecha de su recibo para decidir
sobre la admisibilidad del recurso. Admitido
éste, fijara una audiencia oral que debe reali-

zarse dentro de un plazo no menor de tres dias
habiles ni mayor de cinco, contados a partir de
la fecha de la admision. El auto de apertura a
juicio serd inapelable.

De la audiencia

Articulo 112.-

En la audiencia los jueces o las juezas podran
interrogar a las partes; resolveran motivada-
mente con las pruebas que se promuevan y
sean utiles y pertinentes. Al concluir la au-
diencia deberan dictar el pronunciamiento co-
rrespondiente. Cuando la complejidad del caso
lo amerite, podran decidir dentro de los cinco
dias hébiles siguientes.

Casacion

Articulo 113.-

El ejercicio del Recurso de Casacidon se regird
por lo dispuesto en el Cédigo Organico Pro-
cesal Penal.

Seccién Octava: De los Organos Jurisdiccio-
nales y del Ministerio Pablico

Atribuciones de los y las Fiscales del Ministe-

rio Piiblico

Articulo 114.-

Son atribuciones de los y las Fiscales del Minis-

terio Publico especializados en violencia contra

las mujeres:

1 Ejercer la accidn penal correspondiente.

2 Velar por el cumplimiento de las disposi-
ciones previstas en esta Ley.

3 Investigar los hechos que se tipifican como
delitos en esta Ley.

4 Solicitar y aportar pruebas y participar en
su produccidn.

5 Dirigir y supervisar el cumplimiento de las
funciones de la Policia de Investigacién.

6 Solicitar fundadamente al érgano jurisdic-
cional las medidas cautelares pertinentes.

7 Solicitar al 6rgano jurisdiccional la sustitu-
cién, modificacién, confirmacion o revoca-
cién de las medidas de proteccion dictadas
por los érganos receptores o de las medidas
cautelares que hubiere dictado.
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8 Solicitar fundadamente al érgano jurisdic-
cional el decomiso definitivo del arma in-
cautada por el érgano receptor. En los casos
en que resultare procedente, solicitard tam-
bién la prohibiciéon del porte de armas.

9 Reunir los elementos de conviccidon condu-
centes a la elaboracién del acto conclusivo,
en cuyos tramites se observaran las normas
dispuestas en el Cédigo Organico Procesal
Penal.

10 Cualquier otra actuacién prevista en el or-
denamiento juridico.

Jurisdiccion

Articulo 115.-

Corresponde a los tribunales de violencia con-
tra la mujer y a la Sala de Casacién Penal del
Tribunal Supremo de Justicia, el ejercicio de la
jurisdiccidn para la resolucion de los asuntos
sometidos a su decisién, conforme a lo esta-
blecido en esta Ley, las leyes de organizacién
judicial y la reglamentacién interna.

Creacion de los tribunales de violencia contra
la mujer

Articulo 116.-

Se crean los tribunales de violencia contra la
mujer que tendran su sede en Caracas y en cada
capital de estado, ademas de las localidades que
determine el Tribunal Supremo de Justicia a tra-
vés de la Direccién Ejecutiva de la Magistratura.

Constitucion de los tribunales de violencia
contra la mujer
Articulo 117.-
Los tribunales de violencia contra la mujer se
organizaran en circuitos judiciales, de acuerdo
con lo que determine la Direccién Ejecutiva de
la Magistratura, la cual podra crear mas de un
circuito judicial en una misma circunscripcién,
cuando por razones de servicio sea necesario. Su
organizacién y funcionamiento se regiran por
las disposiciones establecidas en esta Ley, en las
leyes organicas correspondientes y en el Regla-
mento Interno de los Circuitos Judiciales.

En cada circuito judicial los tribunales de
violencia contra la mujer estardn constitui-

dos en primera instancia por jueces y juezas
de control, audiencia y medidas; jueces y jue-
zas de juicio y jueces y juezas de ejecucién. En
segunda instancia lo conforman las Cortes de
Apelaciones.

Competencia

Articulo 118.-

Los tribunales de violencia contra la mujer co-
noceran en el orden penal de los delitos previs-
tos en esta Ley, asi como del delito de lesiones
en todas sus calificaciones tipificadas en el Co-
digo Penal en los supuestos establecidos en el
articulo 42 de la presente Ley y conforme al
procedimiento especial aqui establecido.

En el orden civil, conocerdn de todos aquellos
asuntos de naturaleza patrimonial.

Casacion

Articulo 119.-

La Sala de Casacién Penal del Tribunal Supre-
mo de Justicia conocera del Recurso de Casa-
cién.

Seccion Novena: De los Servicios Auxiliares

Servicios auxiliares

Articulo 120.-

Los tribunales de violencia contra la mujer

contaran con:

1 Equipos multidisciplinarios o la asignacién
presupuestaria para la contratacién de los
mismos.

2 Una sala de trabajo para el equipo multi-
disciplinario.

3 Una sala de citaciones y notificaciones.

Objetivos del equipo interdisciplinario
Articulo 121.-

Cada Tribunal de Violencia Contra la Mujer
debe contar con un equipo multidisciplinario
que se organizard como servicio auxiliar de ca-
racter independiente e imparcial, para brindar
al ejercicio de la funcién jurisdiccional experti-
cia bio-psico-social-legal de forma colegiada e
interdisciplinaria. Este equipo estara integrado
por profesionales de la medicina, de la psiquia-
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tria, de la educaciodn, de la psicologia, de traba-
jo social, de derecho, de criminologia y de otras
profesiones con experticia en la materia. En las
zonas en que sea necesario, se contard con ex-
pertos o expertas interculturales bilingiies en
idiomas indigenas.

Atribuciones del equipo interdisciplinario

Articulo 122.-

Son atribuciones de los equipos interdiscipli-

narios de los tribunales de violencia contra la

mujer:

1 Emitir opinién, mediante informes téc-
nicos integrales sobre la procedencia de
proteger a la mujer victima de violencia, a
través de medidas cautelares especificas.

2 Intervenir como expertos independientes
e imparciales del Sistema de Justicia en los
procedimientos judiciales, realizando exper-
ticias mediante informes técnicos integrales.

3 Brindar asesoria integral a las personas a
quienes se dicten medidas cautelares.

4 Asesorar al juez o a la jueza en la obtencién
y estimacidén de la opinidén o testimonio de
los nifios, nifias y adolescentes, segin su
edad y grado de madurez.

5 Auxiliar a los tribunales de violencia con-
tra la mujer en la ejecucién de las decisio-
nes judiciales.

6 Las demas que establezca la ley.

Dotacion

Articulo 123.-

Los tribunales de violencia contra la mujer de-

ben ser dotados de las instalaciones, equipo y

personal necesario para el cumplimiento de sus

funciones; entre otras areas, deben contar con:

1 Un espacio dirigido especialmente a la
atencién de la mujer agredida, separado del
destinado a la persona agresora.

2 Un espacio y dotacién apropiada para la
realizaciéon de las funciones del equipo in-
terdisciplinario.

Pardagrafo Unico: El ministerio con competen-
cia en materia del interior y justicia creara en el
Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales

y Criminalisticas, una unidad médico-forense
conformada por expertos para la atencién de
los casos de mujeres victimas de violencia que
emitirdn los informes y experticias correspon-
dientes en forma oportuna y expedita.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.-

Hasta tanto sean creados los tribunales espe-
cializados en materia de violencia contra la
mujer, el Tribunal Supremo de Justicia pro-
veera lo conducente para que las funciones de
éstos sean cumplidas por los tribunales penales
en funciones de control, juicio y ejecucién or-
dinarios a los cuales se les conferird competen-
cia exclusiva en materia de violencia contra las
mujeres por via de resolucién de la Direccién
Ejecutiva de la Magistratura, para el momento
de entrada en vigencia de esta Ley.

El Tribunal Supremo de Justicia, diligen-
ciard lo necesario para que la creacién de los
tribunales especializados en violencia contra la
mujer, se ejecute dentro de un ano contado a
partir de la vigencia de la presente Ley. En di-
cho lapso se procederd a capacitar a los jueces y
juezas, asi como a los funcionarios y funciona-
rias que hayan de intervenir como operadores
u operadoras de justicia en materia de violen-
cia contra la mujer, por profesionales adscritos
o adscritas al Instituto Nacional de la Mujer,
Defensoria del Pueblo, Defensoria Nacional de
los Derechos de la Mujer, universidades, orga-
nizaciones no gubernamentales, organismos
internacionales, y cualquier otro ente especia-
lizado en justicia de género.

Segunda.-
Hasta tanto sean creadas las unidades de aten-
cién y tratamiento de hechos de violencia contra
la mujer, los jueces y las juezas para sentenciar
podran considerar los informes emanados de
cualquier organismo publico o privado de salud.
Los estados y municipios proveeran lo con-
ducente para crear y poner en funcionamiento
las unidades de atencién y tratamiento, dentro
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del afio siguiente a la entrada en vigencia de la
presente Ley. En dicho lapso procederan a capa-
citar a las funcionarias y funcionarios que con-
formaran los mismos. Los informes y recomen-
daciones emanados de las expertas y los expertos
de las organizaciones no gubernamentales, espe-
cializadas en la atencién de los hechos de violen-
cia contemplados en esta Ley, podran ser igual-
mente considerados por los jueces y juezas.

Tercera.-
Hasta tanto sean creados los lugares de cum-
plimiento de la sancién de los responsables por
hechos de violencia contra las mujeres, el mi-
nisterio con competencia en la materia tomara
las previsiones para adecuar los sitios de reclu-
sion y facilitar la reeducacion de los agresores.
La creacidn de dichos centros debera desa-
rrollarse en un plazo maximo de un afio, luego
de la entrada en vigencia de esta Ley. En dicho
lapso se procederd a capacitar a los funciona-
rios, funcionarias y todas aquellas personas
que intervendran en el tratamiento de los pe-
nados por los delitos previstos en esta Ley.

Cuarta.-

En un lapso no mayor de un afio, contado a par-
tir de la publicacién de esta Ley, la Nacidn, los
estados y municipios deben disponer lo condu-
cente para la creacién y adaptacion de las uni-
dades, entidades y 6rganos aqui previstos. En el
mismo lapso debe dictarse la normativa necesa-
ria a los efectos de ejecutar sus disposiciones.

Quinta.-

De conformidad con el articulo 24 de la Cons-
titucién de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela, las disposiciones procesales previstas en
esta Ley se aplicaran desde el mismo momento
de entrar en vigencia, aun a los procesos que
se hallaren en curso, sin menoscabo del prin-
cipio de irretroactividad en cuanto favorezcan
al imputado o a la imputada, al acusado o a la
acusada, al penado o penada.

Los recursos ya interpuestos, la evacuaciéon
de las pruebas ya admitidas, asi como los tér-
minos o lapsos que hayan comenzado a correr,
se regirdn por las disposiciones anteriores.

El Ministerio Publico proveerd lo condu-
cente para que las causas que se encuentren en
fase de investigacidn sean tramitadas en forma
expedita y presentado el acto conclusivo co-
rrespondiente dentro de los seis meses siguien-
tes a la vigencia de la presente Ley.

Sexta.-

El Ejecutivo Nacional incluird en las leyes de
presupuesto anuales, a partir del afio inmediata-
mente siguiente a la sancién de esta Ley, los re-
cursos necesarios para el funcionamiento de los
drganos, entidades y programas aqui previstos.

Séptima.-

Las publicaciones oficiales y privadas de la pre-
sente Ley deberdn ir precedidas de su exposi-
cién de motivos.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.-

Se deroga la Ley Sobre la Violencia contra la
Mujer y la Familia de fecha tres de septiembre
de 1998, publicada en la Gaceta Oficial de la
Repuiblica de Venezuela N° 36.531, asi como las
disposiciones contrarias a la presente Ley.

DISPOSICION FINAL

Unica.-

Esta Ley entrard en vigencia a partir de su pu-
blicacidén en la Gaceta Oficial de la Reptiblica
Bolivariana de Venezuela.

Dada, firmada y sellada en el Palacio Fede-
ral Legislativo, sede de la Asamblea Nacional,
en Caracas, a los veinticinco dias del mes de
noviembre de dos mil seis. Afio 196° de la In-
dependencia y 147° de la Federacién.

Palacio de Miraflores en Caracas, a los die-
ciséis dias del mes de marzo de dos mil siete.
Afios 196° de la Independencia y 148° de la
Federacion.

Ejecutese,

HUGO CHAVEZ FRIAS
Los demds Miembros del Gabinete Ejecutivo.
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Crea mecanismos para cohibir la violencia do-
mésticay familiar contra la mujer, en los térmi-
nos del § 8 del articulo 226 de la Constitucion
Federal, de la Convencidn sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra
las Mujeres y de la Convencién Interamerica-
na para Prevenir, Punir y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, dispone sobre la creacién de
los Juzgados de Violencia Doméstica y Familiar
contra la Mujer; altera el Cdédigo de Proceso
Penal, el Cddigo Penal y la Ley de Ejecucidn
Penal; y da otras medidas.

El PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Hago saber que el Congreso Nacional decreta'y
yo sanciono la siguiente ley:

TiTULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1. Esta ley crea mecanismos para
cohibir y prevenir la violencia doméstica y fa-
miliar contra la mujer, en los términos del § 8
del articulo 226 de la Constitucion Federal, de
la Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Violencia contra la Mujer, de
la Convencién Interamericana para Prevenir,
Punir y Erradicar a Violencia contra la Mujer
y de otros tratados internacionales ratificados
por la Republica Federativa de Brasil; dispone
sobre la creacién de los Juzgados de Violencia
Doméstica y Familiar contra la Mujer, y esta-
blece medidas de asistencia y proteccién a las
mujeres en situacion de violencia doméstica y
familiar.

Articulo 2. Toda mujer, independientemente
de clase, raza, grupo étnico, orientacién sexual,
ingresos, cultura, nivel educacional, edad y
religidn, goza de los derechos fundamentales
inherentes a la persona humana, siéndole ase-
guradas las oportunidades y facilidades para
vivir sin violencia, preservar su salud fisica y
mental y su perfeccionamiento moral, intelec-
tual y social.

Articulo 3. Se aseguraran a las mujeres las
condiciones para el ejercicio efectivo de los de-
rechos a la vida, a la seguridad, a la salud, a la
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alimentacion, a la educacidn, a la cultura, a la
vivienda, al acceso a la justicia, al deporte, al
esparcimiento, al trabajo, a la ciudadania, a la
libertad, a la dignidad, al respeto y a la convi-
vencia familiar y comunitaria.

§ 1. El poder publico desarrollara politicas que
visen a garantizar los derechos humanos de las
mujeres en el ambito de las relaciones domésti-
cas y familiares en el sentido de protegerlas con-
tra toda forma de negligencia, discriminacidn,
explotacion, violencia, crueldad y opresién.

§ 2. Les cabe a la familia, a la sociedad y al
poder publico crear las condiciones necesarias
para el efectivo ejercicio de los derechos enun-
ciados en el caput.

Articulo 4. En la interpretacidon de esta ley,
se consideraran los fines sociales a que ella se
destina y, especialmente, las condiciones pecu-
liares de las mujeres en situacién de violencia
doméstica y familiar.

Responsabilidades, Atribuciones y
Competencias

TiTULO Il
LA VIOLENCIA DOMESTICA Y FAMILIAR CON-
TRA LA MUJER

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 5. A los efectos de esta ley, configura
violencia doméstica y familiar contra la mujer
cualquier accidén u omisién basada en el géne-
ro que le cause la muerte, lesién, sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico y dafio moral o pa-
trimonial:

I. en el dmbito de la unidad doméstica, en-
tendida como el espacio de convivencia
permanente de personas, con o sin vinculo
familiar, inclusive aquellas esporddicamen-
te agregadas;

II. en el ambito de la familia, entendida como

la comunidad formada por individuos que
son o se consideran aparentados, unidos
por lazos naturales, por afinidad o por vo-
luntad expresa;

IIL. en cualquier relacién intima de afecto, en
la cual el agresor conviva o haya convivido
con la ofendida, independientemente de
cohabitacién.

Parrafo tnico. Las relaciones personales
enunciadas en este articulo son independien-
tes de la orientacién sexual.

Articulo 6. La violencia doméstica y familiar
contra la mujer constituye una de las formas
de violacién de los derechos humanos.

Capitulo II
Las formas de violencia doméstica y
familiar contra la mujer

Articulo 7. Son formas de violencia doméstica

y familiar contra la mujer, entre otras:

I. la violencia fisica, entendida como cual-
quier conducta que ofenda su integridad o
salud corporal;

II. la violencia psicoldgica, entendida como
cualquier conducta que le cause dafio
emocional y disminucién del autoestima o
que le perjudique y perturbe el pleno desa-
rrollo o que vise degradar o controlar sus
acciones, comportamientos, creencias y
decisiones, mediante amenaza, obligacidn,
humillacién, manipulacién, aislamiento,
vigilancia constante, persecucién contu-
maz, insulto, chantaje, exposicién al ridi-
culo, explotacién y limitacién del derecho
de ir y venir o cualquier otro medio que le
cause perjuicio a la salud psicoldgicay a la
autodeterminacidn;

IIL. la violencia sexual, entendida como cual-
quier conducta que la obligue a presen-
ciar, a mantener o a participar en relacién
sexual no deseada, mediante intimidacidn,
amenaza, coaccidén o uso de la fuerza, que
a induzca a comercializar o a utilizar, de
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cualquier modo, su sexualidad, que a impi-
da de usar cualquier método contraceptivo
o que la fuerce al matrimonio o al embara-
zo al aborto o a la prostitucién, mediante
coaccidn, chantaje, soborno o manipula-
cidén; o que limite o anule el ejercicio de
sus derechos sexuales y reproductivos;

IV. la violencia patrimonial, entendida como
cualquier conducta que configure reten-
cidn, sustraccidn, destruccion parcial o to-
tal de sus objetos, instrumentos de trabajo,
documentos personales, bienes, valores
y derechos o recursos econdmicos, inclu-
yendo aquellos destinados a satisfacer sus
necesidades;

V. la violencia moral, entendida como cual-
quier conducta que configure calumnia,
difamacién o injuria.

TITULO 1Nl
LA ASISTENCIA A LA MUJER EN SITUACION
DE VIOLENCIA DOMESTICA Y FAMILIAR

Capitulo I
Las medidas integradas de prevencion

Articulo 8. La politica publica que visa cohi-
bir la violencia doméstica y familiar contra la
mujer se hard a través de un conjunto articu-
lado de acciones de la Unidn, de los Estados,
del Distrito Federal y de los Municipios y de
acciones no-gubernamentales, teniendo como
directrices:

I. la integracién operacional del Poder
Judicial, del Ministerio Publico y de la
Defensoria Publica con las areas de se-
guridad publica, asistencia social, salud,
educacion, trabajo y vivienda;

II.  la promocidén de estudios e investigacio-
nes, estadisticas y otras informaciones
relevantes, con la perspectiva de género
y de raza o grupo étnico, concernientes
a las causas, a las consecuencias y a la
frecuencia de la violencia doméstica y fa-
miliar contra la mujer, para la sistemati-
zacion de datos, a ser unificados nacio-

III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

nalmente, y la evaluacién periddica de
los resultados de las medidas adoptadas;
el respeto, en los medios de comunica-
cién social, de los valores éticos y socia-
les de la persona y de la familia, de forma
a cohibir los roles estereotipados que le-
gitimen o exacerben la violencia domés-
tica y familiar, segin lo establecido en el
numeral III del articulo 1, en el numeral
IV del articulo 3 y en el numeral IV del
articulo 221 de la Constitucion Federal;
la puesta en practica de atencién poli-
ciaca especializada para las mujeres, en
particular en las Comisarias de Atencién
a la Mujer;

la promocién y la realizacién de cam-
pafias educativas de prevencién de la
violencia doméstica y familiar contra la
mujer, dirigidas al publico escolar y a la
sociedad en general, y la difusién de esta
ley y de los instrumentos de proteccién a
los derechos humanos de las mujeres;

la celebracion de convenios, protocolos,
ajustes, términos u otros instrumentos
de promocién de accién mancomuna-
da entre organismos gubernamentales o
entre estos y entidades no-gubernamen-
tales, teniendo por objetivo la puesta en
practica de programas de erradicacién de
la violencia doméstica y familiar contra
la mujer;

la capacitacién permanente de las Poli-
cias Civil y Militar, de la Guardia Muni-
cipal, del Cuerpo de Bomberos y de los
profesionales pertenecientes a los orga-
nismos y a las dreas enunciados en el
numeral I con relacién a las cuestiones
de género y de raza o grupo étnico;

la promocién de programas educativos
que diseminen valores éticos de irres-
tricto respeto a la dignidad de la persona
humana con la perspectiva de género y
de raza o grupo étnico;

el destaque, en los curriculos escolares
de todos los niveles de ensefianza, para
los contenidos relativos a los derechos
humanos, a la equidad de género y de



184 ||

raza o grupo étnico y al problema de la
violencia doméstica y familiar contra la
mujer.

Capitulo II
La asistencia a la mujer en situacion de
violencia doméstica y familiar

Articulo 9. La asistencia a la mujer en si-

tuacién de violencia doméstica y familiar se

suministrard de forma articulada y segtn los
principios y las directrices previstos en la Ley

Organica de la Asistencia Social, en el Sistema

Unico de Salud, en el Sistema Unico de Segu-

ridad Publica, entre otras normas y politicas

publicas de proteccidn, y con urgencia si fuere
el caso.

§ 1. El juez determinara, por plazo determina-
do, la inclusién de la mujer en situacién
de violencia doméstica y familiar en el
catastro de programas de asistencia del
gobierno federal, estadual y municipal.

§ 2. El juez le asegurard a la mujer en situa-
cién de violencia doméstica y familiar,
para preservar su integridad fisica y psi-
coldgica:

I. acceso con prioridad al traslado, cuan-
do funcionaria publica, integrante de
la administracién directa o indirecta;

II. mantenimiento del vinculo laboral,
cuando necesario el alejamiento del
local de trabajo, por hasta seis me-
ses.

§ 3. La asistencia a la mujer en situacién de
violencia doméstica y familiar abarcara
el acceso a los beneficios derivados del
desarrollo cientifico y tecnoldgico, inclu-
yendo los servicios de contracepcién de
emergencia, la profilaxis de las enferme-
dades de transmision sexual (ETS) y del
sindrome de la inmunodeficiencia adqui-
rida (sida) y otros procedimientos médi-
cos necesarios y pertinentes en los casos
de violencia sexual.

Capitulo III
La atencién por la autoridad policial

Articulo 10. En la hipdtesis de la inminencia
o de la practica de violencia doméstica y fami-
liar contra la mujer, la autoridad policial que
sepa de la ocurrencia adoptard, de inmediato,
las medidas legales pertinentes.

Parrafo tnico. Se aplican las disposiciones
del caput de este articulo al no cumplimiento
de medida de proteccidén de urgencia deferida.

Articulo 11. En la atencién a la mujer en si-

tuacién de violencia doméstica y familiar, la

autoridad policial deberd, entre otras medidas:

I. garantizar proteccién policiaca, cuando
necesario, comunicando de inmediato al
Ministerio Publico y al Poder Judicial;

II. encaminar la ofendida al hospital o puesto
de salud y al Instituto Médico Legal;

IIL. proveer transporte para la ofendida y sus

dependientes para abrigo o local seguro,

cuando haya riesgo de vida;

si necesario, acompanfar la ofendida para

asegurar la retirada de sus efectos persona-

les del local de la ocurrencia o del domici-

lio familiar;

V. informar a la ofendida los derechos a ella
asegurados en esta ley y los servicios dispo-
nibles.

IV.

Articulo 12. En todos los casos de violencia do-
méstica y familiar contra la mujer, una vez hecho
el registro de la ocurrencia, la autoridad policia-
ca deberd adoptar, de inmediato, los siguientes
procedimientos, sin perjuicio para aquellos pre-
vistos en el Cédigo de Proceso Penal:

I. oirla a la ofendida, redactar el boletin de
ocurrencia y tomar la representacién a
término, si presentada;

II.  recoger todas las pruebas que sirvan para
aclarar el hecho y sus circunstancias;

III. enviar, en el plazo de 48 (cuarentay ocho)
horas, expediente apartado al juez con el
pedido de la ofendida, para la concesion
de medidas de proteccidén de urgencia;
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IV. determinar que se proceda al examen de
cuerpo de delito de la ofendida y pedir
otros examenes periciales necesarios;

V. oirlos al agresor y a los testigos;

VI. ordenar la identificacién del agresor y ha-
cer anexar al proceso su hoja de antece-
dentes criminales, indicando la existen-
cia de mandado de prision o registro de
otras ocurrencias policiales contra él;

VII. enviar, en el plazo legal, los autos de la
investigacion policiaca al juez y al Minis-
terio Publico.

§ 1. El pedido de la ofendida sera tomado a

término por la autoridad policiaca y deberd

contener:

I. calificacion de la ofendida y del agresor;

II. nombre y edad de los dependientes;

III. descripcién sucinta del hecho y de las me-
didas de proteccidn solicitadas por la ofen-
dida.

§ 2. La autoridad policiaca deberd anexar al
documento referido en el § 1 el boletin de ocu-
rrencia y copia de todos los documentos dispo-
nibles en poder de la ofendida.

§ 3. Se admitirdn como medios de prueba los
laudos o prontuarios médicos suministrados
por hospitales y puestos de salud.

TiTULO IV
LOS PROCEDIMIENTOS

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 13. Al proceso, al juzgado y a la eje-
cucién de las causas civiles y criminales deri-
vadas de practica de violencia doméstica y fa-
miliar contra la mujer se aplicaran las normas
de los Cddigos de Proceso Penal y Proceso Civil
y de la legislacion especifica relativa al nifio, al
adolescente y a las personas mayores que no
entren en conflicto con lo establecido en esta
ley.

Articulo 14. Los Juzgados de Violencia Do-
méstica y Familiar contra la Mujer, organismos
de la Justicia Ordinaria con competencia civil
y criminal, podran ser creados por la Unidn,
en el Distrito Federal y en los Territorios, y
por los Estados, para el proceso, el juzgado y
a ejecucion de las causas derivadas de la prac-
tica de violencia doméstica y familiar contra
la mujer.

Parrafo unico. Los actos procesales se podrdn
realizar en horario nocturno, segun dispongan
las normas de organizacién judicial.

Articulo 15. Es competente, por opciéon de la

ofendida, para los procesos civiles regidos por

esta ley, el Juzgado:

I. de su domicilio o de su residencia;

II. del lugar del hecho en que se basé la de-
manda;

III. del domicilio del agresor.

Articulo 16. En las acciones penales publicas
condicionadas a la representacion de la ofen-
dida de que trata esta ley, solo se admitird la
renuncia a la representacion ante el juez, en
audiencia especialmente designada con tal fi-
nalidad, antes del recibimiento de la denuncia
y oido el Ministerio Publico.

Articulo 17. Se prohibe la aplicacién, en los
casos de violencia doméstica y familiar contra
la mujer, de penas de canasta basica u otras
de prestacién en dinero, asi como la sustitu-
cién de pena que implique el pago aislado de
multa.

Capitulo II
Las medidas de proteccion de urgencia

Seccion I
Disposiciones generales

Articulo 18. Una vez recibido el expediente
con el pedido de la ofendida, le cabrd al juez,
en el plazo de 48 (cuarenta y ocho) horas:

I. conocer el expediente y el pedido y decidir
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sobre las medidas de proteccién de urgen-
cia;

II. determinar el envio de la ofendida al orga-
nismo de asistencia judicial, cuando sea el
caso;

III. comunicarle al Ministerio Publico para que
adopte las medidas pertinentes.

Articulo 19. Las medidas de proteccién de
urgencia podran ser concedidas por el juez, a
pedido del Ministerio Publico o a pedido de la
ofendida.

§ 1. Las medidas de proteccién de urgencia se
podran conceder de inmediato, independien-
temente de audiencia de las partes y de mani-
festacion del Ministerio Publico, debiendo éste
ser prontamente comunicado.

§ 2. Las medidas de proteccién de urgencia
se aplicardn de manera aislada o cumulativa,
y podran ser sustituidas a cualquier momento
por otras de mayor eficacia, toda vez que los
derechos reconocidos en esta ley sean amena-
zados o violados.

§ 3. El juez podrd, mediante solicitud del Mi-
nisterio Publico o de la ofendida, conceder
nuevas medidas de proteccién de urgencia o
rever aquellas ya concedidas, si entender nece-
sario para la proteccion de la ofendida, de sus
familiares y de su patrimonio, oido el Ministe-
rio Publico.

Articulo 20. En cualquier fase de la investiga-
cidén policiaca o de la instruccién criminal, ca-
bra la prisidn preventiva del agresor, decretada
por el juez, de oficio, mediante solicitud del
Ministerio Publico o mediante representacién
de la autoridad policial.

Parrafo tnico. El juez podrd revocar la pri-
sion preventiva si, en el curso del proceso, ve-
rificar la falta de motivo para que subsista, asi
como decretarla otra vez si surgen razones que
la justifiquen.

Articulo 21. La ofendida deberd ser notifica-
da de los actos procesales relativos al agresor,
especialmente de aquellos que conciernen el
ingreso y la salida de la prisidn, sin perjuicio
para la intimacién del abogado constituido o
del defensor publico.

Parrafo unico. La ofendida no podra entregar
intimacién o notificacién al agresor.

Seccion II
Las medidas de proteccién de urgencia que
lo obligan al agresor

Articulo 22. Constatada la practica de violen-
cia doméstica y familiar contra la mujer, en los
términos de esta ley, el juez podrd aplicar, de
inmediato, al agresor, en conjunto o separada-
mente, las siguientes medidas de proteccién de
urgencia, entre otras:

I. suspension de la posesion o restriccion del
porte de armas, con comunicacién al orga-
nismo competente, en los términos de la
ley nimero 10.826, del 22 de diciembre de
2003;

II. alejamiento del hogar, domicilio o local de
convivencia con la ofendida;

IIL. prohibicién de determinadas conductas,
entre las cuales:

a) aproximacién de la ofendida, de sus
familiares y de los testigos, establecien-
do el limite minimo de distancia entre
este]os y el agresor;

b) contacto con la ofendida, sus familia-
res y testigos por cualquier medio de
comunicacidn;

c) frecuencia de determinados lugares
con la finalidad de preservar la integri-
dad fisica y psicoldgica de la ofendida;

IV. restriccion o suspension de visitas a los de-
pendientes menores de edad, oido el equi-
po de atencidén multidisciplinaria o servicio
similar;

V. prestacion de alimentos provisionales o
provisorios.

§ 1. Las medidas referidas en este articulo no
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impiden la aplicacién de otras previstas en la
legislacion en vigor, siempre que la seguridad
de la ofendida o las circunstancias lo exijan,
debiendo la medida ser comunicada al Minis-
terio Publico.

§ 2. En la hipétesis de aplicacién del numeral
I, encontrandose el agresor en las condiciones
mencionadas en el caput y numerales del arti-
culo 6 de la ley nimero 10.826, del 22 de di-
ciembre de 2003, el juez le comunicard al res-
pectivo organismo, corporacién o institucién
las medidas de proteccién de urgencia con-
cedidas y determinara la restriccién del porte
de armas, quedando el superior inmediato del
agresor responsable por el cumplimiento de la
determinacién judicial, bajo pena de incurrir
en los crimenes de prevaricaciéon o de desobe-
diencia, segun el caso.

§ 3. Para garantizar la efectividad de las me-
didas de proteccion de urgencia, el juez podra
pedir, a cualquier momento, el auxilio de la
fuerza policial.

§ 4. Se aplica a las hipdtesis previstas en este
articulo, en lo que sea pertinente, lo dispuesto
en el caputy enlos § 5y § 6 del articulo 461 de
la ley nimero 5.869, del 11 de enero de 1973
(Cddigo de Proceso Civil).

Seccion III
Las medidas de proteccion de urgencia a la
ofendida

Articulo 23. El juez podrd, cuando necesario,

sin perjuicio para otras medidas:

I. enviar la ofendida y sus dependientes a
programa oficial o comunitario de protec-
cién o de atencion;

II. determinar la reconduccién de la ofendida
y de sus dependientes al respectivo domici-
lio, después del alejamiento del agresor;

IIL. determinar el alejamiento de la ofendida
del hogar, sin perjuicio para los derechos
relativos a bienes, guardia de los hijos y ali-
mentos;

IV. determinar la separacién de cuerpos.

Articulo 24. Para la proteccién patrimonial
de los bienes de la sociedad conyugal o de
aquellos de propiedad particular de la mujer, el
juez podra determinar, de inicio, las siguientes
medidas, entre otras:

I. restitucidn de bienes indebidamente sus-
traidos por el agresor a la ofendida;

II. prohibicién temporaria para la celebracién
de actos y contratos de compra, venda y
locacién de propiedad en comun salvo ex-
presa autorizacién judicial;

IIL. suspensiéon de los poderes dados por la
ofendida al agresor;

IV. prestacion de caucidn provisoria, mediante
depésito judicial, por pérdidas y dafios ma-
teriales derivados de la practica de violencia
doméstica y familiar contra la ofendida.

Parrafo unico. El juez debera enviar oficio al
notario competente para los fines previstos en
los numerales II y III de este articulo.

Capitulo III
La actuaciéon del ministerio publico

Articulo 25. El Ministerio Publico interven-
dra, cuando no sea parte, en las causas civiles y
criminales derivadas de la violencia doméstica
y familiar contra la mujer.

Articulo 26. Le cabrd al Ministerio Publico,
sin perjuicio para otras atribuciones, en los ca-
sos de violencia doméstica y familiar contra la
mujer, cuando necesario:

I. solicitar fuerza policiaca y servicios publi-
cos de salud, de educacién, de asistencia
social y de seguridad, entre otros;

II. fiscalizarlos establecimientos publicosy par-
ticulares de atencidén a la mujer en situacién
de violencia doméstica y familiar, y adoptar,
de inmediato, las medidas administrativas
o judiciales pertinentes en lo que concierne
cualesquiera irregularidades constatadas;

III. registrar los casos de violencia doméstica y
familiar contra la mujer.
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Capitulo IV
La asistencia judicial

Articulo 27. En todos los actos procesales,
civiles y criminales, la mujer en situacién de
violencia doméstica y familiar debera estar
acompafiada de abogado, resaltado lo previsto
en el articulo 19 de esta ley.

Articulo 28. Se le garantiza a toda mujer en
situacion de violencia doméstica y familiar el
acceso a los servicios de Defensoria Publica o
de Asistencia Judicial Gratuita, en los términos
de la ley, en sede policiaca y judicial, mediante
atencidn especifica y humanizada.

TiTULO V
EL EQUIPO DE ATENCION MULTIDISCIPLI-
NARIA

Articulo 29. Los Juzgados de Violencia Do-
méstica y Familiar contra la Mujer que se ven-
gan a crear podran contar con un equipo de
atencidén multidisciplinaria, que sera integrado
por profesionales especializados en las dreas
psico-social, juridica y de salud.

Articulo 30. Le cabe al equipo de atencién
multidisciplinaria, entre otras atribuciones
que le sean reservadas por la legislacién local,
suministrar subsidios por escrito al juez, al
Ministerio Publico y a la Defensoria Publica,
mediante laudos o verbalmente en audiencia, y
desarrollar trabajos de orientacion, encamina-
miento, prevencion y otras medidas, dirigidas
a la ofendida, el agresor y los familiares, con
especial atencidén para los nifios y los adoles-
centes.

Articulo 31. Cuando la complejidad del caso
exige evaluacién mas profundizada, el juez po-
drd determinar la manifestaciéon de profesio-
nal especializado, mediante a indicaciéon del
equipo de atenciéon multidisciplinaria.

Articulo 32. El Poder Judicial, en la elabo-

racidén de su propuesta presupuestaria, podra
prever recursos para la creacién y el manteni-
miento del equipo de atencidén multidiscipli-
naria, en los términos de la Ley de Directrices
Presupuestarias.

TiTULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 33. Mientras no se estructuren los
Juzgados de Violencia Doméstica y Familiar
contra la Mujer, las circunscripciones crimina-
les. Acumularan las competencias civil y crimi-
nal para conocer y juzgar las causas derivadas
de la practica de violencia doméstica y familiar
contra la mujer, observadas las previsiones del
titulo IV de esta ley, subsidiada por la legisla-
cién procesal pertinente.

Parrafo uinico. Serd garantizado el derecho de
preferencia, en las circunscripciones crimina-
les, para el proceso y el juzgado de las causas
referidas en el caput.

TiTULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 34. La institucién de los Juzgados de
Violencia Doméstica y Familiar contra la Mu-
jer podra ser acompafiada por la implantacién
de las oficinas de curadores necesarias y del
servicio de asistencia judicial.

Articulo 35. La Unidn, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios podran crear y pro-
mover, en el limite de las respectivas compe-
tencias:

I. centros de atencidn integral y multidisci-
plinaria para mujeres y respectivos depen-
dientes en situacién de violencia doméstica
y familiar;

II. casas-abrigo para mujeres y respectivos de-
pendientes menores de edad en situacién
de violencia doméstica y familiar;

IIL. comisarias, nucleos de defensoria publica,
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servicios de salud y centros de pericia mé-
dico-legal especializados en la atencién a la
mujer en situacidn de violencia doméstica
y familiar;

IV. programas y campafias de enfrentamiento
de la violencia doméstica y familiar;

V. centros de educacién y de rehabilitacién
para los agresores.

Articulo 36. La Unidn, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios promoveran la adap-
tacién de sus organismos y de sus programas a
las directrices y a los principios de esta ley.

Articulo 37. La defensa de los intereses y de-
rechos trans-individuales previstos en esta ley
podra ser ejercida, de manera concurrente, por
el Ministerio Publico y por asociacién de ac-
tuacion en el drea, regularmente constituida a
por el menos un afio, en los términos de la
legislacion civil.

Parrafo unico. El requisito de la constitucién
previa podra ser dispensado por el juez cuando
entender que no hay otra entidad con repre-
sentatividad adecuada para la presentacién de
la demanda colectiva.

Articulo 38. Las estadisticas sobre la violencia
doméstica y familiar contra la mujer seran in-
cluidas en las bases de datos de los organismos
oficiales del Sistema de Justicia y Seguridad con
la finalidad de subsidiar el sistema nacional de
datos e informaciones relativo a las mujeres.

Parrafo unico. Las Secretarias de Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal po-
dran enviar sus informaciones criminales para
la base de datos del Ministerio de Justicia.

Articulo 39. La Unidn, los Estados, el Distri-
to Federal y los Municipios, en el limite de sus
competencias y en los términos de las respectivas
leyes de directrices presupuestarias, podran esta-
blecer dotaciones presupuestarias especificas, en
cada ejercicio financiero, para la puesta en prac-
tica de las medidas establecidas en esta ley.

Articulo 40. Las obligaciones previstas en esta
Ley no excluyen otras derivadas de los princi-
pios por ella adoptados.

Articulo 41. A los crimenes practicados con
violencia doméstica y familiar contra la mujer,
independientemente de la pena prevista, no se
aplica la ley numero 9.099, del 26 de septiem-
bre de 1995.

Articulo 42. El articulo 313 del decreto-ley
numero 3.689, del 3 de octubre de 1941 (Co-
digo de Proceso Penal), pasa a vigorar afladido
del siguiente numeral IV:

“Articulo 313...

IV. Si el crimen involucra violencia domés-
tica y familiar contra la mujer, en los términos
de la ley especifica, para garantizar la ejecu-
cién de las medidas de proteccién de urgencia”
(NR).

Articulo 43. El punto (f) del numeral II del
articulo 61 del decreto-ley nimero 2.848, del
7 de diciembre de 1940 (Cddigo Penal), pasa a
vigorar con la siguiente redaccién:

“Articulo 61...

II...

f) con abuso de autoridad o prevaleciéndo-
se de relaciones domésticas, de cohabitacién o
de hospitalidad, o con violencia contra la mu-
jer en la forma de la ley especifica... (NR).

Articulo 44. El articulo 129 del decreto-
ley nimero 2.848, del 7 de diciembre de 1940
(Cddigo Penal), pasa a vigorar con las siguien-
tes alteraciones:

“Articulo 129...

§ 9. Si la lesidn es practicada contra as-
cendiente, descendiente, hermano, cényuge o
compafero, o con quien conviva o haya con-
vivido, o, aun, prevaleciéndose el agente de las
relaciones domésticas, de cohabitacion o de
hospitalidad: pena-detencidn, de 3 (tres) me-
ses a 3 (tres) afios.

§ 11. En la hipdtesis del § 9 de este articu-
lo, la pena serd aumentada de un tercio si el
crimen es cometido contra persona portadora
de deficiencia” (NR).

Articulo 45. El articulo 152 de la ley nu-
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mero 7.210, del 11 de julio de 1984 (Ley de
Ejecucién Penal), pasa a vigorar con a siguien-
te redaccién:

“Articulo 152...

Parrafo Unico. En los casos de violencia
doméstica contra la mujer, el juez podra deter-
minar la concurrencia obligatoria del agresor
a programas de recuperacidén y reeducacion”
(NR).

Articulo 46. Esta ley entra en vigor 45 (cua-
renta y cinco) dias después de su publicacién.

Brasilia, 7 de agosto de 2006; 185 de la
Independencia y 118 de la Repuiblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Dilma Rousseff

Poder Judicial

Secretaria Especial de Politicas para las
Mujeres

Presidencia de la Republica

Ley numero 11.340, sancionada por el Presi-
dente Luiz Indcio Lula da Silva el 7 de agosto
de 2006 y publicada en el DOU del 8 de agosto
de 2006.

Ella crea mecanismos para cohibir la vio-
lencia doméstica y familiar contra la mujer,
en los términos del § 8 del articulo 226 de la
Constitucién Federal, de la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Dis-
criminacién contra las Mujeres y de la Con-
vencién Interamericana para Prevenir, Punir y
Erradicar la Violencia contra la Mujer y tam-
bién dispone sobre la creacién de los Juzgados
de Violencia Doméstica y Familiar contra la
Mujer, altera el Cdédigo de Proceso Penal, el
Cddigo Penal y la Ley de Ejecucion Penal, entre
otras medidas.

Secretaria Especial de Politicas para las Mujeres
Presidencia de la Reptiblica



