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I.​ Justificación del Programa 

1.​ La Argentina, la segunda nación más grande de América del Sur, es una república 
federal compuesta por 23 provincias y la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, con una 
población de casi 46 millones de habitantes (51,7 por ciento de mujeres y 48,2 por 
ciento de hombres). La población está altamente urbanizada (95,4 por ciento) y es 
diversa, con un 2,9 por ciento que se autoidentifica como indígena, un 0,7 por ciento 
como afrodescendiente. Un 4 por ciento es migrante, principalmente proveniente de 
Paraguay, Bolivia y Venezuela. En cuanto a la distribución etaria, el 22 por ciento tiene 
menos de 15 años, el 23 por ciento tiene entre 15 y 29 años, el 39 por ciento entre 30 
y 59 años, y el 16 por ciento, más de 60 años. Argentina atraviesa una transición 
demográfica avanzada, caracterizada por una baja tasa de fecundidad (1,33 hijos por 
mujer en 2023), una alta expectativa de vida (77 años en promedio; 80 años para las 
mujeres y 75 para los hombres) y un progresivo envejecimiento poblacional (en la 
actualidad, el 12,4 por ciento es mayor de 65 años, cifra que se proyecta alcanzará el 
25 por ciento para 2060). 

 
 

1 

 

Argentina 
 

05 de febrero de 2026 

Programa de País para Argentina 



 

 
 

2.​ La historia reciente de la Argentina está marcada por crisis convergentes y un 
estancamiento económico con profundos desafíos socioeconómicos. Este contexto 
contrasta fuertemente con la clasificación del país como una nación de ingresos 
medios/altos con un elevado Índice de Desarrollo Humano (IDH), en tanto que los 
promedios nacionales invisibilizan las desigualdades estructurales. Un problema 
central es la pobreza estructural, que no ha descendido por debajo del 25 por ciento 
en las últimas tres décadas. No obstante, tras alcanzar un máximo del 52,9 por ciento 
en el primer semestre de 2024, la tasa de pobreza se redujo al 38,1 por ciento en el 
segundo semestre de 2024 (INDEC 2025, EPH, segundo semestre 2024). Los datos 
actuales indican que la pobreza se concentra en áreas geográficas y grupos 
demográficos específicos. Las tasas más elevadas se registran en las regiones del 
noreste y noroeste, y en el área del Gran Buenos Aires (47 por ciento, 42,8 por ciento y 
37,3 por ciento, respectivamente), lo que afecta de manera desproporcionada a la 
población joven, con índices que alcanzan el 51,9 por ciento entre los niños menores 
de 14 años, y el 44,9 por ciento entre los adolescentes y jóvenes de 15 a 29 años 
(INDEC, EPH, segundo semestre 2024). Frente a estos desafíos, persiste la 
desigualdad en los ingresos, con un índice de Gini de 0,435 en el primer trimestre de 
2025, lo que representa una leve mejora respecto del mismo período de 2024 (0,467). 
En definitiva, estas problemáticas interrelacionadas configuran un panorama 
complejo, en el cual las prósperas regiones del sur y centro del país contrastan de 
manera considerable con las provincias del norte, más desfavorecidas. 

3.​ En los próximos años, la Argentina deberá avanzar en un camino de desarrollo 
económico en el marco de un contexto global caracterizado por la incertidumbre 
geopolítica, la persistencia de desigualdades socioeconómicas y una acelerada 
transición demográfica. El envejecimiento de la población ejercerá una creciente 
presión sobre los sistemas de salud y de la seguridad social, incrementando la carga 
económica sobre una fuerza laboral que se contrae, y una presión que aumenta por la 
pobreza estructural, además de una economía informal de gran magnitud. En 
respuesta a ello, la administración actual ha puesto en marcha una estrategia de 
doble vía. La prioridad inmediata es la estabilización macroeconómica, sustentada en 
una política fiscal de “déficit cero” y en medidas monetarias que ya han permitido una 
marcada desaceleración de la inflación. Y como complemento de esta disciplina 
fiscal, se impulsa una agenda de largo plazo orientada a la modernización del Estado, 
que incluye la desregulación de sectores económicos clave, la simplificación de la 
burocracia para fomentar la inversión privada y el impulso de la transformación digital 
a fin de fortalecer la eficiencia y la transparencia del sector público. Al vincular la 
estabilización de corto plazo con reformas estructurales profundas, esta estrategia 
busca construir un marco económico predecible y atraer capital de largo plazo hacia 
sectores estratégicos. 

4.​ Desarrollar el  potencial de la Argentina  requiere algo más que estabilidad 
económica; ello exige inversiones en paralelo en capital humano, que abarque la 
protección y el fortalecimiento de la educación, el desarrollo de competencias, el 
empoderamiento de adolescentes y jóvenes, y el acceso de las mujeres a una salud 
integral, incluida la prevención del embarazo adolescente, con especial atención a los 
grupos en situación de vulnerabilidad. Lo antedicho resulta esencial para garantizar un 
crecimiento sostenible y permitir que las personas alcancen su máximo potencial. 
Junto con los esfuerzos por crear un clima de inversión estable, las estrategias 
también deben abordar el envejecimiento poblacional desde una perspectiva de ciclo 
de vida. El hecho de contar con sistemas sólidos de datos e inteligencia demográfica 
es fundamental para comprender las dinámicas actuales y futuras, ya que 

 
2 

05 de febrero 2026 

Programa de País para Argentina 



 

 
 

proporcionan evidencia para la formulación de políticas que mejoren la calidad y el 
acceso a los servicios, diversifiquen las fuentes de financiamiento, y aumenten la 
eficiencia del gasto público. 

5.​ Dado que la ventana de oportunidad del dividendo demográfico se cerrará en unos 15 
años, invertir en los jóvenes y aprovechar su máximo potencial constituye una decisión 
política estratégica en el contexto de una sociedad que envejece.. En la actualidad, los 
adolescentes y jóvenes en la Argentina enfrentan un panorama de contradicciones, 
donde las oportunidades se ven con frecuencia limitadas por barreras estructurales 
que amenazan su desarrollo futuro. Si bien el acceso a la educación es casi universal, 
el gran desafío radica en asegurar que los estudiantes culminen sus estudios con las 
competencias pertinentes. Los datos nacionales muestran que solo cerca de la mitad 
de los estudiantes finaliza la educación secundaria en tiempo y forma, lo que genera 
una importante brecha de habilidades frente a las demandas de la economía 
moderna. Este déficit educativo tiene un impacto directo en su inserción laboral, lo 
que contribuye a una elevada tasa de desempleo juvenil que, a comienzos de 2025, 
afecta aproximadamente a uno de cada cinco jóvenes de entre 18 y 24 años. Además, 
pese a los avances significativos de los últimos años, el embarazo adolescente 
continúa representando un enorme desafío. La tasa de fecundidad entre adolescentes 
de 15 a 19 años, aunque muestra un descenso sostenido, sigue constituyendo un 
obstáculo para el desarrollo personal y profesional, en especial entre quienes se 
encuentran en condiciones de mayor vulnerabilidad socioeconómica. La salud mental 
de los adolescentes también se ha convertido en una preocupación central, en 
particular, a partir del impacto de la pandemia de COVID-19 en 2020: entre las 
personas que mueren por suicidio, el 27 por ciento tiene entre 10 y 24 años, y siete de 
cada diez son varones. En conjunto, estas  problemáticas  de rezago educativo, falta 
de empleo formal, maternidad y paternidad tempranas, y dificultades de salud 
mental,configuran un ciclo de exclusión que limita el potencial de una generación 
crucial para el futuro de Argentina. 

6.​ Estas contradicciones entre los avances logrados y las barreras persistentes resultan 
especialmente evidentes frente al desafío del embarazo adolescente. Si bien a nivel 
nacional, la tasa de fecundidad en adolescentes de 15 a 19 años se redujo de manera 
significativa en un 53,3 por ciento entre 2018 y 2023 (pasando de 40,6 a 23 nacidos 
vivos por cada 1.000 adolescentes de ese grupo etario), persisten amplias brechas 
territoriales. Las provincias del norte del país duplican el promedio nacional, con tasas 
cercanas a los 45 nacimientos por cada 1.000 adolescentes (Misiones: 46; Formosa: 
43) (DEIS, 2025). Entre las niñas menores de 15 años, la tasa de fecundidad a nivel 
nacional es de 0,59 nacidos vivos por cada 1.000, pero alcanza 2,9 por 1.000 en 
Formosa y 2,0 por 1.000 en Misiones. El hecho de abordar estas brechas y garantizar 
un mayor acceso a una amplia gama de métodos anticonceptivos modernos resulta 
esencial para que las y los adolescentes puedan desarrollar plenamente su potencial. 
Postergar la maternidad temprana promueve mayores niveles educativos, una mejor 
inserción laboral y una mayor autonomía, con beneficios sostenidos tanto para las 
adolescentes como para el desarrollo del país. Se estima que por cada dólar (USD 1) 
invertido en la prevención del embarazo adolescente, se genera un retorno de la 
inversión de USD 4,3 (UNFPA, 2025). 

7.​ No obstante, detrás de estos avances subsisten importantes desafíos. Dado que la 
reducción de los embarazos adolescentes no intencionales y el aplazamiento de la 
maternidad —reflejada en el aumento de la edad en el momento del primer 
embarazo— con frecuencia se encuentran condicionadas por obstáculos económicos. 
Esto genera una brecha de fecundidad, donde las personas no logran  alcanzar el 
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tamaño de familia deseado. En contextos de desigualdad, estas transformaciones 
reflejan no solo decisiones individuales, sino también limitaciones estructurales al 
ejercicio de la autonomía de las mujeres —en especial de las jóvenes— y de las 
parejas. El impacto tangible de estas limitaciones estructurales y de las brechas en el 
acceso a los servicios se evidencia en los indicadores de salud pública de la 
Argentina. Los embarazos no intencionales continúan siendo un fenómeno extendido: 
en 2022, el 55,8 por ciento de todos los embarazos fueron no planificados y, entre 
ellos, el 77,6 por ciento se produjo sin uso de métodos anticonceptivos (SIP, 2022), lo 
que pone de relieve las brechas tanto en la orientación brindada como en el acceso a 
insumos. Estos desafíos tienen consecuencias graves, entre ellas una razón de 
mortalidad materna de 32 por cada 100.000 nacidos vivos en 2023. Se estima que el 
27,2 por ciento de estas muertes correspondió a mujeres menores de 24 años, 
muchas veces vinculadas a los riesgos del embarazo adolescente (DEIS, 2025). 
Persisten asimismo disparidades territoriales críticas, con algunas provincias del 
norte del país que duplican la razón de  mortalidad materna. 

8.​ La violencia contra las mujeres y las niñas constituye otro desafío crítico de la salud 
pública que requiere atención prioritaria, en tanto  socava fundamentalmente la 
autonomía y el bienestar de mujeres y niñas. La violencia doméstica y la violencia 
contra las mujeres —incluidos el abuso sexual y las prácticas nocivas— representan 
una forma extrema de violación de derechos que deteriora la salud física y emocional, 
limita el acceso a la educación, y refuerza la exclusión social. Si bien estos delitos no 
suelen denunciarse, debido a la estigmatización que enfrentan las sobrevivientes, en 
2024 se registraron cerca de 37.000 víctimas de agresión sexual, de las cuales el 72,9 
por ciento fueron mujeres (Ministerio de Seguridad, SNIC, 2024). Estas dinámicas no 
solo perjudican a las personas directamente afectadas, sino que también generan 
elevados costos para los sistemas de salud, los servicios sociales y el sistema de 
justicia. 

9.​ El UNFPA, con una amplia trayectoria y experiencia, moviliza su conocimiento 
especializado en esa intersección entre los datos demográficos, la salud pública y los 
derechos humanos, apoyando al Gobierno en la comprensión de los vínculos 
complejos entre las barreras  socioeconómicas y las decisiones reproductivas. A través 
del asesoramiento en políticas públicas, la asistencia técnica y la provisión de 
inteligencia demográfica innovadora, el UNFPA ha respaldado el diseño de políticas 
poblacionales basadas en la evidencia y centradas en los derechos humanos. En 
última instancia,  el objetivo es garantizar que todas las personas y parejas puedan 
acceder a la planificación familiar voluntaria y tomar decisiones libres e informadas, 
de modo que sus decisiones reproductivas sean un reflejo de  sus deseos y no, de  
limitaciones externas. 

10.​ Para avanzar en su camino hacia el desarrollo, la Argentina debe anclar sus esfuerzos 
en un enfoque orientado por datos. A medida que los indicadores nacionales 
generales muestran mejoras, resulta necesario enfocar la atención en los niveles más 
desagregados, donde persisten las disparidades. Si bien el país cuenta con sólidas 
capacidades para la recopilación de información, la disponibilidad oportuna de datos 
de alta calidad con una amplia cobertura —incluido el uso  de registros 
administrativos para promover la integración e interoperabilidad de las fuentes de 
información— aún requiere mayor desarrollo, fortalecimiento institucional, e inversión 
sostenida. Contar con datos desagregados por sexo, edad, etnia, ubicación geográfica 
y discapacidad es indispensable para diseñar políticas públicas más precisas, 
monitorear su implementación, y reducir las brechas de desigualdad. Asimismo, ello 
facilita la formulación de estrategias de financiamiento más sólidas, una asignación y 
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uso de los recursos más eficientes, y acciones focalizadas para abordar las 
disparidades existentes. El principal desafío consiste en fortalecer la resiliencia 
demográfica de la Argentina frente a los retos que plantean el envejecimiento 
poblacional, la disminución de las tasas de fecundidad, y los cambios en los patrones 
migratorios, todos ellos factores que pondrán a prueba la sostenibilidad del mercado 
laboral y el desarrollo de los sistemas de seguridad social. A fin de construir esta 
resiliencia demográfica se requiere no solo una capacidad robusta de proyección, sino 
también una inversión sostenida en sistemas de datos interoperables. El 
fortalecimiento de la integración entre los registros administrativos, las encuestas y 
los censos —en especial, aquellos desagregados por sexo, edad, etnia y territorio— 
será esencial para reducir las desigualdades y adoptar decisiones de política pública 
en tiempo real, basadas en la evidencia. 

11.​ El nuevo Programa de País del UNFPA en Argentina (2026-2030) contribuirá a las 
prioridades nacionales, conforme el Marco de Cooperación de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo Sostenible (UNSDCF) 2026-2030, a través de sus tres áreas 
estratégicas prioritarias: desarrollo humano (Prioridad 1); crecimiento, productividad y 
competitividad (Prioridad 2), y modernización, estado de derecho y seguridad 
(Prioridad 3). El UNFPA contribuirá a las prioridades 1 y 3, aprovechando sus ventajas 
comparativas y su experiencia en el análisis de las tendencias demográficas y sus 
vínculos con el desarrollo. Ello incluye la capacidad de aportar al diseño, la 
implementación, el seguimiento y la evaluación de políticas poblacionales basadas en 
la evidencia, tanto a nivel nacional como subnacional. Asimismo, se lo reconoce al 
UNFPA por su experiencia técnica en salud integral de las mujeres, con especial 
énfasis en la salud sexual y reproductiva, así como por su capacidad para promover la 
coordinación interinstitucional y establecer alianzas estratégicas con una amplia 
variedad de actores. 

12.​ El diseño del nuevo programa de país incorporó las lecciones aprendidas y 
recomendaciones derivadas de la evaluación del Programa de País anterior 
(2021-2025). Entre las más relevantes se destacan: (a) La importancia de generar, 
utilizar e integrar datos poblacionales para la toma de decisiones basada en la 
evidencia, incluido el uso de información socioeconómica, que permita demostrar el 
retorno de la inversión en las políticas poblacionales clave, las que podrían  catalizar 
la movilización de recursos nacionales  sostenibles para los servicios de salud 
reproductiva, materna y neonatal. (b) La relevancia de fortalecer las sinergias entre el 
programa del UNFPA y la coordinación con otras organizaciones del sistema de las 
Naciones Unidas, con el fin de ampliar el alcance y el impacto de las intervenciones, 
en especial, en contextos de alta vulnerabilidad. (c) La importancia estratégica de 
construir alianzas sostenibles y diversificar la base de recursos del programa de país, 
posibilitando una transición desde la ejecución directa de proyectos hacia el 
financiamiento de una agenda poblacional más amplia. En este sentido, los esfuerzos 
se orientarán a movilizar recursos para el UNFPA mediante estrategias de captación 
de fondos y  promover el financiamiento de la agenda poblacional, mediante la 
generación de evidencia socioeconómica que demuestre el retorno de la inversión en 
políticas de desarrollo del capital humano, lo que incentivará la participación del 
sector privado y de las instituciones financieras internacionales. 
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II.​ Prioridades del Programa y 
Alianzas 

13.​ El programa de país propuesto se encuentra alineado con el Marco de Cooperación de 
las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (UNSDCF, por sus siglas en inglés) 
2026-2030, con el Plan Estratégico del UNFPA 2026-2029, y con las principales 
políticas nacionales y sectoriales. Su formulación se llevó a cabo de manera conjunta, 
en coordinación con el proceso amplio y consultivo que llevaron a cabo los 
organismos del sistema de las Naciones Unidas en la Argentina para la preparación 
del nuevo UNSDCF. Dicho proceso incluyó intercambios con autoridades y 
funcionarias/os de diversos ministerios, entre los que se destaca el papel central del 
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, que consolidó las 
necesidades programáticas en consonancia con las prioridades nacionales. Asimismo, 
se mantuvieron diálogos con asociados estratégicos, así como conversaciones 
periódicas con la Oficina de la Coordinadora Residente, los organismos de las 
Naciones Unidas y otros actores clave. Además, la información recopilada y analizada 
durante la evaluación del primer programa de país —que incluyó consultas con socios 
implementadores, investigadoras/es, organizaciones de la sociedad civil y 
representantes del sector privado— enriqueció la formulación de la visión para el 
nuevo programa. 

14.​ La visión del programa de país del UNFPA para la Argentina es contribuir al desarrollo 
del capital humano, mediante políticas e inversiones basadas en la evidencia en los 
ámbitos de la salud y la educación de mujeres, adolescentes, niñas y jóvenes, en 
especial, de aquellas/os que se encuentran en situación de mayor vulnerabilidad. El 
UNFPA alcanzará este propósito a través del uso innovador de inteligencia y 
prospectiva demográfica, orientadas a informar el diseño de políticas públicas 
inclusivas y basadas en la evidencia. Este enfoque busca garantizar que todas las 
personas, en especial quienes se encuentran en situación de vulnerabilidad, puedan 
desarrollar plenamente su potencial y tener acceso a más oportunidades. Mediante 
inversiones estratégicas en las personas, a través de políticas inteligentes y con visión 
de futuro, el UNFPA contribuirá a fortalecer la resiliencia demográfica y a construir una 
sociedad más equitativa, próspera y sostenible para las generaciones futuras. La 
propuesta de valor del UNFPA se encuentra alineada con las prioridades nacionales 
definidas por la administración actual, tanto en su dimensión programática como en 
su configuración política e institucional. Este enfoque busca fortalecer el rol de 
rectoría  del nivel nacional y, al mismo tiempo, consolidar las capacidades provinciales 
para la provisión de bienes públicos esenciales —como la salud, la educación y la 
seguridad, entre otros— en el marco de un proceso de descentralización, asegurando 
que dichos niveles de gobierno puedan desempeñar un papel estratégico en el 
desarrollo del capital humano y en la creación de entornos propicios. 

15.​ El punto de partida del nuevo programa de país será el análisis de las tendencias 
demográficas y sus vínculos con el desarrollo, como una ventaja comparativa clave 
que el UNFPA puede aportar al diseño, implementación, monitoreo y evaluación de 
políticas poblacionales basadas en la evidencia, tanto en el nivel nacional como 
subnacional. Sobre la base de trabajos recientes y aún en curso en esta materia, 
UNFPA Argentina centrará su labor en el fortalecimiento de los sistemas de datos, la 
generación de evidencia y el análisis de la dinámica poblacional como prioridad 
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estratégica. Este enfoque contribuirá al fortalecimiento de las políticas públicas que 
permiten reducir brechas, promover el desarrollo del capital humano y orientar la 
inversión pública con vistas a incrementar la eficiencia y la eficacia del gasto, en un 
contexto de restricciones fiscales. 

16.​ En consonancia con los esfuerzos de reforma de las Naciones Unidas y las lecciones 
aprendidas del actual programa de país, el UNFPA fortalecerá la coordinación con 
otros organismos del sistema de las Naciones Unidas —como el PNUD, UNICEF y 
ONU Mujeres—, mejorando las sinergias programáticas y la coherencia en torno a 
temas clave, como la salud de las mujeres y de las y los adolescentes, el 
empoderamiento de adolescentes y jóvenes, la violencia contra las mujeres y las niñas, 
y el fortalecimiento institucional, incluidas la modernización y digitalización, entre 
otros. Tal como lo destaca la evaluación del programa de país, el UNFPA ha 
demostrado una sólida capacidad de articulación y convocatoria de asociados, así 
como de trabajo coordinado con otras agencias del sistema de las Naciones Unidas 
para el logro de los resultados del programa. Asimismo, se aprovecharán y ampliarán 
las alianzas estratégicas con entidades gubernamentales —a nivel nacional y 
subnacional— parlamentarias/os, organizaciones de la sociedad civil, el ámbito 
académico, asociaciones científicas y profesionales, el sector privado, organismos del 
sistema de las Naciones Unidas, donantes y otros asociados para el desarrollo. El 
UNFPA también aprovechará el papel de la Argentina como líder regional en la 
promoción de la cooperación Sur-Sur y triangular, reforzando esta modalidad como un 
instrumento clave para el intercambio de experiencias y buenas prácticas vinculadas 
con la agenda de la Conferencia Internacional sobre Población y Desarrollo (CIPD). El 
programa fortalecerá, además, la coordinación y el intercambio con otras oficinas de 
país del UNFPA en el Cono Sur, con el fin de ampliar y escalar buenas prácticas a nivel 
subregional. 

17.​ El programa adoptará los siguientes enfoques de aceleración: (a) Innovación y 
digitalización. El UNFPA promoverá el uso de tecnologías innovadoras para la 
generación y el acceso a la información, así como para la comunicación, con el fin de 
ampliar el acceso, la efectividad y la calidad de los servicios y programas, con especial 
atención a los grupos en situación de vulnerabilidad y a las diversas realidades 
territoriales, así como para fortalecer los sistemas de monitoreo y evaluación. Este 
enfoque resultará decisivo para el desarrollo y la mejora de los ecosistemas de datos 
e información a nivel subnacional. Se implementará en colaboración con socios 
estratégicos, fomentando el desarrollo de nuevas tecnologías accesibles, en particular 
sistemas de seguimiento y evaluación de resultados. (b) Alianzas y cooperación 
Sur-Sur y triangular. El desarrollo del capital humano ofrece una oportunidad para 
integrar políticas e inversiones intersectoriales dentro de un ecosistema de 
colaboración que involucra a gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas, 
instituciones financieras internacionales, bancos multilaterales, el sector privado y 
otros actores clave. La coordinación con las agencias del sistema de las Naciones 
Unidas, oficinas de país y contrapartes resulta esencial para ampliar el impacto de las 
intervenciones, en especial en contextos de alta vulnerabilidad, y para integrar los tres 
Resultados Transformadores del UNFPA en el nuevo Marco de Cooperación de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (UNSDCF) del país. Iniciativas como el 
Fondo de Inversión Estratégica (FIE) en el Gran Chaco, el Marco estratégico de la 
Prevención y Reducción del Embarazo no Intencional  en la Población Adolescente del 
Cono Sur, y el programa “Llegar a Cero” ilustran este enfoque de trabajo articulado. En 
el nuevo ciclo programático, se buscará fortalecer las alianzas con instituciones 
financieras internacionales —como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de 
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Desarrollo (BID) y el Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF)—, 
teniendo en cuenta el interés del país en acceder a nuevos préstamos y las posibles 
sinergias entre las agendas de dichas instituciones y las prioridades estratégicas del 
UNFPA. 

18.​ El programa de país propuesto se centrará en dos productos, en consonancia con las 
respectivas áreas y resultados estratégicos prioritarios del Marco de Cooperación de 
las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (UNSDCF) 2026-2030, y en línea 
con el resultado 4 del Plan Estratégico del UNFPA 2026-2029.  Los dos productos del 
programa de país han sido diseñados para funcionar de  manera sinérgica y 
mutuamente complementaria, para alcanzar la visión de fortalecimiento del capital 
humano. El Producto 1 (Perspectiva demográfica y sistemas de datos) constituye el 
motor fundamental del programa, al fortalecer la capacidad del país para producir 
datos sólidos, el análisis y las prospectivas demográficas necesarias para una toma de 
decisiones sólida. En esencia, este producto provee la “materia prima” indispensable y 
basada en la evidencia. El Producto 2 (Políticas e incidencia) representa el vehículo 
para transformar esta inteligencia demográfica en acciones concretas. Toma la 
evidencia generada por el Producto 1 y la utiliza para impulsar el diálogo de políticas 
de alto nivel, construir alianzas multisectoriales y abogar por políticas públicas más 
robustas y con visión de futuro. 

 

 

A. Producto 1. Para 2030, se fortalecerán los sistemas de datos, el análisis 
demográfico y la prospectiva poblacional a fin de contribuir a leyes, políticas, 
sistemas y programas, con visión de futuro y sensibles al ciclo de vida. 

19.​ Este producto aborda los desafíos institucionales críticos que enfrenta la Argentina 
—como la fragmentación, la deficiente coordinación interinstitucional y la limitada 
interoperabilidad de los sistemas de datos—, factores que debilitan la formulación de 
políticas públicas de largo plazo en un contexto de rápida transición demográfica, 
agravada por el crecimiento urbano no planificado, la infraestructura inadecuada y la 
desigualdad territorial. El producto contribuirá al resultado 4 del Plan Estratégico del 
UNFPA 2026-2029 y a la prioridad estratégica 3 del UNSDCF (“Modernización, estado 
de derecho y seguridad”), específicamente al efecto directo 1, orientado a que el 
Estado nacional y subnacional desarrolle y mejore sus ecosistemas de datos e 
información y los utilice para el diseño, la implementación y la evaluación de políticas 
públicas. Aprovechando el impulso generado por el Censo Nacional de Población, 
Hogares y Viviendas 2022 y la creciente necesidad de fortalecer la toma de decisiones 
y la planificación basada en los datos, el UNFPA promoverá alianzas estratégicas y 
diálogos multisectoriales con una amplia diversidad de actores —incluido el Gobierno, 
el ámbito académico y el sector privado— para posicionar a Argentina como un 
“laboratorio de inteligencia demográfica para las políticas públicas”. A través del uso 
de herramientas de prospectiva demográfica y de metodologías innovadoras y 
anticipatorias, el UNFPA fomentará la formulación de políticas públicas basadas en la 
evidencia, focalizadas y con visión de futuro, promoviendo una asignación de recursos 
públicos más eficiente y eficaz. Estas acciones incluirán el fortalecimiento de la 
gobernanza de los datos, la promoción de una mayor interoperabilidad de los 
sistemas entre sectores, y la integración de herramientas avanzadas de prospectiva 
demográfica en los procesos de planificación. Estos esfuerzos permitirán fortalecer la 
capacidad del Estado para diseñar políticas públicas prospectivas y sensibles al ciclo 
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de vida, que aborden de manera proactiva los complejos desafíos de la urbanización 
acelerada, fomentando la equidad intergeneracional, la sostenibilidad fiscal y una 
inversión sostenida en el capital humano. 

20.​Las intervenciones clave incluirán actividades de incidencia, asistencia técnica, 
coordinación y establecimiento de alianzas orientadas a:  (a) promover sistemas 
estadísticos más sólidos, que integren los registros administrativos con los datos 
censales, a fin de generar información de alta calidad, desagregada y oportuna, 
necesaria para orientar las políticas de largo plazo y abordar los cambios 
demográficos; (b) impulsar el desarrollo y la adopción de herramientas avanzadas de 
prospectiva demográfica —por ejemplo, MILENA y las Cuentas Nacionales de 
Transferencias (NTA)—, así como la realización de nuevos estudios sobre la transición 
demográfica y otras megatendencias, para incorporarlos en la planificación 
estratégica y así realizar aportes a las políticas públicas sensibles al ciclo de vida, que 
anticipen y respondan de manera proactiva a los cambios demográficos y promuevan 
la equidad intergeneracional, la sostenibilidad fiscal y la inversión en capital humano; 
(c) promover una gobernanza de datos fortalecida, fomentando la coordinación 
interinstitucional y la interoperabilidad de los sistemas de información entre 
jurisdicciones y sectores, a fin de garantizar una implementación más coordinada, 
eficaz y eficiente de las políticas públicas. 

 

B. Producto 2.  Para 2030, se fortalecerán las políticas públicas, los planes y 
programas para impulsar el desarrollo del capital humano y anticipar, adaptarse y 
responder a los cambios demográficos. 

21.​ Este producto contribuye de un modo directo al resultado 4 del Plan Estratégico del 
UNFPA 2026–2029, al fortalecer las capacidades nacionales para realizar y utilizar 
análisis de las dinámicas poblacionales basados en la evidencia, que guíen la 
formulación de políticas orientadas a proteger los derechos humanos y promover el 
bienestar. Asimismo, contribuirá a la dimensión de desarrollo humano de la prioridad 
estratégica 1 del UNSDCF, específicamente a los siguientes efectos: Efecto Directo 1: 
las instituciones gubernamentales mejoran el acceso, la eficacia, la calidad y el 
seguimiento presupuestario de los servicios y programas con atención a la niñez, a 
grupos en situación de vulnerabilidad y diferentes realidades territoriales, y  Efecto 
Directo 2: las personas, las familias y las comunidades cuentan con mayores 
capacidades y habilidades para mejorar sus condiciones y medios de vida.  A través 
de acciones generales de incidencia, diálogo sobre políticas, asistencia técnica y 
comunicación estratégica, el UNFPA contribuirá a garantizar que las políticas públicas 
se sustenten en evidencia demográfica y estén centradas en la equidad, además de 
promover una inversión sostenida en educación, salud y empoderamiento de las 
mujeres, adolescentes y jóvenes. Estas acciones fortalecerán las capacidades de las 
personas y comunidades a fin de mejorar sus condiciones de vida.  De acuerdo con la 
teoría del cambio, si el UNFPA implementa un conjunto de intervenciones sinérgicas 
orientadas a:  (a) fortalecer las capacidades institucionales para el diseño de políticas 
basadas en la evidencia; (b) facilitar alianzas multisectoriales; y (c) promover un 
diálogo público informado mediante una comunicación estratégica, entonces el 
Gobierno y los actores clave de la sociedad estarán mejor preparados para integrar la 
inteligencia demográfica en la planificación estratégica, fomentando la coherencia de 
las políticas, y la construcción de consenso en torno a inversiones de largo plazo en 
capital humano. 
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22.​ Las intervenciones clave incluirán actividades de diálogo sobre políticas basadas en la 
evidencia, incidencia, gestión del conocimiento, coordinación y establecimiento de 
alianzas, orientadas a: (a) promover la integración de los datos y la prospectiva 
demográfica en el diseño, la implementación y la evaluación de políticas públicas 
basadas en la evidencia y con visión de futuro, que aborden de manera proactiva las 
dinámicas poblacionales y la adaptación de los sistemas, desde la salud de las 
mujeres y adolescentes hasta el envejecimiento poblacional y la baja tasa de 
fecundidad, asegurando que las estrategias de largo plazo se construyan sobre una 
base de evidencia sólida; (b) contribuir a configurar una arquitectura de 
financiamiento sostenible, facilitando la colaboración intersectorial y las alianzas 
estratégicas entre las entidades gubernamentales y los actores clave —sector privado, 
instituciones financieras internacionales, el ámbito académico, centros de 
pensamiento, organizaciones de la sociedad civil y organizaciones de las Naciones 
Unidas—, con el fin de fortalecer la coherencia de las políticas, promover un gasto 
público más eficaz y catalizar mecanismos de financiamiento que aceleren el 
desarrollo del capital humano; (c) contribuir a articular el discurso nacional y público 
sobre las dinámicas poblacionales, impulsando una incidencia basada en datos y una 
comunicación estratégica que eleven la sensibilización pública sobre las tendencias 
demográficas y promuevan acciones concretas frente a los cambios demográficos. 

 

III.​ Gestión del programa y de los 
riesgos 

23.​ El UNFPA implementará su programa de país bajo el liderazgo del Ministerio de 
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, con la participación de diversos 
asociados para el desarrollo, incluidos los gobiernos nacionales y subnacionales, así 
como otros actores clave, utilizando un enfoque de gestión basada en los resultados 
(RBM, por sus siglas en inglés). Se aplicará un enfoque armonizado para las 
transferencias de efectivo (HACT, por su sigla en inglés), en coordinación con otras 
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, a fin de gestionar los riesgos 
financieros. Las clasificaciones y definiciones de costos relacionadas con la 
efectividad del desarrollo y del programa se imputarán a los fondos programáticos 
pertinentes. 

24.​ En el marco de la revisión del modelo de negocios, la oficina de país hará la transición 
hacia un modelo centrado en asesoramiento técnico, sin representación internacional, 
como parte de un clúster del Cono Sur integrado por Brasil, Uruguay y Paraguay. Este 
modelo se encuentra en total consonancia con el espíritu de la iniciativa ONU 2.0, la 
Iniciativa UN80 y la Revisión Cuatrienal Amplia de la Política (QCPR, por sus siglas en 
inglés), lo que refuerza el enfoque del UNFPA en el diálogo sobre políticas, la 
incidencia basada en datos y su rol articulador. Asimismo, el modelo potencia la 
colaboración y el intercambio de recursos técnicos entre los países del Cono Sur,  lo 
que garantiza el apoyo especializado de manera rentable por parte de la oficina de 
país de Brasil, la oficina regional y la sede del UNFPA, conforme al principio de 
subsidiariedad. 
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25.​ El eje central de esta visión es el principal activo de la oficina: un equipo reducido 
cuya experiencia técnica y alcance en los ámbitos de la política pública nacional y 
subnacional permiten centrarse en la interacción con actores de alto nivel sobre 
políticas públicas, la incidencia y el establecimiento de alianzas estratégicas que 
potencian el impacto del programa. Las capacidades internas se alinearán con la 
reorientación estratégica del programa de país, que requiere conocimientos expertos 
fortalecidos en población y desarrollo, así como en análisis de datos y prospectiva, 
para alcanzar los objetivos del programa. La estructura propuesta será más ágil y 
flexible, a fin de garantizar un mayor impacto y sostenibilidad, complementada por 
experiencia subregional, regional y global según resulte necesario. 

26.​ La oficina de país aplicará una estrategia integrada de alianzas y movilización de 
recursos, orientada a impulsar la nueva visión para el desarrollo del capital humano. La 
coordinación se fortalecerá mediante iniciativas y programas conjuntos con otras 
organizaciones de las Naciones Unidas, con el propósito de asegurar la 
implementación efectiva del Marco de Cooperación de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo Sostenible (UNSDCF) de Argentina 2026–2030. Los recursos regulares 
seguirán siendo la base de la programación; no obstante, la oficina realizará esfuerzos 
adicionales para la movilización de otros recursos provenientes de diversas fuentes, 
incluidos los donantes bilaterales y multilaterales, el cofinanciamiento gubernamental 
y el sector privado. Asimismo, se intensificarán las sinergias con instituciones 
financieras internacionales y organizaciones multilaterales, tales como el Banco 
Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial, en especial en las áreas prioritarias 
del mandato del UNFPA. Estas acciones no solo se orientarán a la movilización directa 
de recursos para el UNFPA, sino también a promover el financiamiento de la agenda 
poblacional en su conjunto. Mediante este enfoque, la asistencia técnica del UNFPA se 
consolidará como un actor central y de referencia, que contribuirá al diseño e 
implementación de políticas públicas basadas en la evidencia 

27.​ El UNFPA ha identificado los siguientes riesgos para la implementación: (a) tensiones 
en el comercio global y conflictos armados que podrían tener efectos adversos sobre 
la economía nacional, y reducir potencialmente el espacio fiscal para el gasto público; 
(b) débil coordinación interinstitucional y alta rotación de funcionarios públicos, 
factores que pueden afectar el diseño e implementación de políticas eficaces y 
sostenibles a largo plazo; (c) disponibilidad insuficiente de datos desagregados de 
calidad y oportunos (por sexo, edad y origen étnico), lo que limita la capacidad de 
diseñar y monitorear políticas públicas focalizadas. 

28.​ A fin de mitigar estos riesgos, el UNFPA llevará a cabo las siguientes acciones: (a) 
diversificación de sus alianzas y fuentes de financiamiento, con la participación del 
sector privado,  instituciones financieras internacionales y donantes bilaterales, a fin 
de garantizar la sostenibilidad financiera de las intervenciones clave; (b) consolidación 
de la coordinación y las alianzas con otros organismos de las Naciones Unidas, el 
ámbito académico y la sociedad civil, para crear plataformas estables de diálogo 
sobre políticas y generación de evidencia; (c) fortalecimiento de la incidencia y el 
diálogo en materia de políticas con los tomadores de decisiones, a fin de promover la 
importancia crítica del análisis de datos y la generación de evidencia como insumos 
centrales para la planificación de políticas públicas y la priorización de intervenciones. 

29.​ Este documento del programa de país describe las contribuciones del UNFPA a los 
resultados nacionales y constituye el instrumento principal de rendición de cuentas 
ante la Junta Ejecutiva respecto de la alineación de resultados y los recursos 
asignados al programa a nivel de país. La rendición de cuentas de los gerentes a nivel 
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nacional, regional y de la sede central en relación con los programas de país se 
estipulan en las políticas y procedimientos de programas y operaciones del UNFPA, 
así como en el marco de control interno. 

 

IV.​ Monitoreo y evaluación 
30.​La oficina de país del UNFPA y el Gobierno de la República Argentina, bajo la 

coordinación del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, 
supervisarán la implementación del programa de país. Esta se llevará a cabo de 
conformidad con los procedimientos acordados en las directrices del UNSDCF, las 
políticas y procedimientos del UNFPA, las normas y los principios de gestión basada 
en los resultados, así como el plan de monitoreo y evaluación acordado de manera 
conjunta 

31.​ El monitoreo y seguimiento del programa de país estará vinculado al plan de 
monitoreo y evaluación del UNSDCF 2026-2030, en consonancia con el sistema de 
indicadores seleccionado para monitorear y generar evidencia sobre el logro de los 
resultados propuestos. El UNFPA participará de un modo activo en los distintos 
mecanismos del proceso, tales como los grupos de resultados, y se involucrará en la 
implementación, monitoreo, revisión, y presentación de informes anuales (presentados 
al Gobierno durante el primer trimestre de cada año) y en la evaluación final del 
UNSDCF. Para el registro, consolidación y sistematización de la información generada 
en este marco se utilizará la plataforma UN-Info. 

32.​ El plan de monitoreo y evaluación del UNFPA incluirá reuniones técnicas de 
seguimiento; revisiones internas periódicas para monitorear los avances; evaluaciones 
de riesgos y ajustes a los planes de trabajo, cuando sea necesario; así como el uso de 
plataformas corporativas para el seguimiento de la implementación, la elaboración de 
informes de progreso anuales y la revisión del desempeño financiero. 

33.​ El plan de evaluación con cálculo de costos del programa de país del UNFPA incluye 
una evaluación del UNSDCF, en el marco de la cual se analizará de manera exhaustiva 
la contribución del UNFPA a las prioridades estratégicas nacionales dentro del 
contexto de este marco de colaboración. 
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 MARCO DE RESULTADOS Y RECURSOS PARA LA ARGENTINA (2026-2030) 

 

PRIORIDAD NACIONAL: Modernización, estado de derecho, y seguridad. 
RESULTADO DEL UNSDCF: Efecto Directo 3.1: Al finalizar el ciclo, el Estado nacional y subnacional desarrolla y mejora sus ecosistemas de datos e 
información, y los utiliza para el diseño, implementación y evaluación de políticas públicas 
RESULTADO(S) RELACIONADO(S) DEL PLAN ESTRATÉGICO DEL UNFPA: 4. Para 2029, la adaptación al cambio demográfico habrá fortalecido la 
resiliencia de las sociedades para las generaciones presentes y futuras, al tiempo que se respetan los derechos y las elecciones individuales. 

Indicadores de resultados 
del UNSDCF, líneas de base 
y metas 

Productos del 
Programa País 

Indicadores de productos, líneas de base y metas  

Aportes de los 
siguientes 
asociados para el 
desarrollo 

Recursos 
Indicativo
s 

Indicador(es) de resultados 
relacionados con el Plan 
Estratégico del UNFPA 

​
• El país cuenta con un 
apartado dedicado al cambio 
demográfico y sus 
implicancias para las 
estrategias nacionales y/o 
sectoriales de desarrollo.​
Línea de base: No (2025)​
Meta: Sí (2030) 

• Las asignaciones 
presupuestarias nacionales 
—incluidas las de salud, 
protección social e 
infraestructura— se 
fundamentan en 
proyecciones de población.​
Línea de base: No (2025)​
Meta: Sí (2030) 

 

Producto 1. Para 
2030, se 
fortalecerán los 
sistemas de datos, 
el análisis 
demográfico y la 
prospectiva 
poblacional a fin de 
contribuir a leyes, 
políticas, sistemas 
y programas, con 
visión de futuro y 
sensibles al ciclo 
de vida. 

●​Número de instituciones nacionales y subnacionales 
que han mejorado la calidad y desagregación de la 
información estadística, los registros 
administrativos y las estadísticas vitales para 
orientar políticas de largo plazo y abordar los 
cambios demográficos, con el apoyo técnico del 
UNFPA.​
Línea de base: 1 (2025); Meta: 6 (2030) 

●​Número de sectores clave (salud, educación, 
protección social, trabajo) que utilizan sistemas de 
información interoperables, a nivel nacional y/o 
subnacional.​
Línea de base: 0 (2025); Meta: 3 (2030) 

●​Número de herramientas de prospectiva avanzadas 
y estudios sobre la transición demográfica y otras 
megatendencias desarrolladas, con el apoyo del 
UNFPA, que se utilizan como base de las políticas 
públicas con visión de futuro y sensibles al ciclo de 
vida.​
Línea de base: 1 (2025); Meta: 5 (2030)  

 

Instituto Nacional de 
Estadística y Censos 
(INDEC); Dirección 
Nacional de Población; 
Ministerio de Salud; 
Ministerio de Capital 
Humano; Congreso de 
la Nación; ámbito 
académico; sector 
privado; otros 
organismos de las 
Naciones Unidas. 

2,6 millones 
de dólares 
(2,2 millones 
de dólares 
de recursos 
regulares y 
0,4 millones 
de dólares 
de otros 
recursos) 

 
13 



 

 
PRIORIDAD NACIONAL: Desarrollo Humano. 
RESULTADO DEL UNSDCF: Efecto directo 1.1: Al final del ciclo, las instituciones gubernamentales mejoran el acceso, la eficacia, la calidad y el 
seguimiento presupuestario de los servicios y programas con atención a la niñez, a grupos en situación de vulnerabilidad y diferentes realidades 
territoriales. Efecto directo: 1.2. Al final del ciclo, las personas, las familias y las comunidades cuentan con mayores capacidades y habilidades para 
mejorar sus condiciones y medios de vida. 
 
RESULTADO(S) RELACIONADO(S) DEL PLAN ESTRATÉGICO DEL UNFPA: 4. Para 2029, la adaptación al cambio demográfico habrá fortalecido la 
resiliencia de las sociedades para las generaciones presentes y futuras, al mismo tiempo que se respetan los derechos y las decisiones individuales. 

Indicadores de resultados 
del UNSDCF, líneas de base 
y metas 

Productos del 
Programa País 

Indicadores de productos, líneas de base y metas 

Aportes de los 
siguientes 
asociados para el 
desarrollo 

Recursos 
indicativo
s 

Indicador(es) de resultado 
relacionado(s) del Plan 
Estratégico del UNFPA 
 
• El país cuenta con un 
apartado dedicado al cambio 
demográfico y sus 
implicancias para las 
estrategias nacionales y/o 
sectoriales de desarrollo. 
Línea de base: No (2025) 
Meta: Sí (2030) 

Producto 2. Para 
2030, se 
fortalecerán las 
políticas públicas, 
los planes y 
programas para 
impulsar el 
desarrollo del 
capital humano y 
anticipar, 
adaptarse y 
responder a los 
cambios 
demográficos. 

●​Número de instituciones nacionales y subnacionales 
que han fortalecido sus capacidades para diseñar, 
implementar y evaluar políticas públicas orientadas al 
futuro y basadas en la evidencia, sensibles al cambio 
demográfico e integrando la prospectiva 
demográfica, con el apoyo del UNFPA.​
Línea de base: 0 (2025); Meta: 5 (2030) 

●​Número de políticas, planes y programas públicos 
orientados al desarrollo del capital humano, lo que 
incluye la salud de mujeres y adolescentes, el 
envejecimiento poblacional y la baja tasa de 
fecundidad, y que se implementan mediante 
coordinación intersectorial e iniciativas de 
financiamiento innovadoras, con el apoyo del UNFPA.​
Línea de base: 0 (2025); Meta: 4 (2030) 

●​Número de estrategias de comunicación, en el 
ámbito nacional y subnacional, desarrolladas por el 
UNFPA, que contribuyen a generar comprensión 
pública y a promover acciones en respuesta al 
cambio demográfico.​
Línea de base: 0 (2025); Meta: 6 (2030) 

Instituto Nacional de 
Estadística y Censos 
(INDEC); Dirección 
Nacional de Población; 
Ministerio de Salud; 
Ministerio de Capital 
Humano; Congreso de 
la Nación; ámbito 
académico; sector 
privado; otros 
organismos de las 
Naciones Unidas. 

2,8 millones 
de dólares 
(1,4 millones 
de dólares 
de los 
recursos 
regulares y 
1,4 millones 
de dólares 
de otros 
recursos) 

Coordinación y Asistencia al Programa  $0,2 
millones de 
los recursos 
regulares 
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